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Abstract

This article examines how vulnerabilities in the global rare earth elements
(REE) supply chain have turned Central Asia into an increasingly strategic
alternative source region for the European Union (EU). The study first discusses the
definition, uses, and global distribution of REE reserves and production, highlighting
China’s dominant position in both mining output and reserve capacity. It then
analyses the EU’s structural dependence arising from its limited domestic REE
reserves and the concentration of demand in key sectors such as automotive,
renewable energy, and defence industries. The 2010 Senkaku/Diaoyu Islands crisis 1s
treated as a critical case, 1llustrating how REEs can be deployed not merely as an
economic input but as a geopolitical instrument of pressure. In the final part, the
article evaluates Central Asia’s REE potential using recent datasets, particularly
those provided by the United States Geological Survey (USGS). The findings
indicate that the region possesses a substantial yet largely underutilised reserve base,
qualifying it as a “dormant potential” in the global supply chain. The study argues
that this potential increases Central Asia’s geoeconomic relevance for the EU’s
diversification strategies, while also requiring significant improvements 1n
infrastructure, technological capacity, and international cooperation to be fully
realised.
Keywords: rare earth elements, European Union, Central Asia, supply chain

vulnerability, geoeconomics

Oz

Bu calisma, nadir toprak elementleri (NTE) tedarik zincirinde yasanan
kirilganliklarin, Avrupa Birligi (AB) acisindan Orta Asya’yr nasil giderek daha
stratejik bir alternatif kaynak bolgesi haline getirdigini incelemektedir. Calismada

oncelikle NTE’lerin tanimi, kullanim alanlar1 ve kiiresel rezerv-iiretim dagilimi ele

alinmakta;




bu c¢er¢cevede Cin’in hem rezerv hem de liretim kapasitesi bakimindan belirleyici
konumu vurgulanmaktadir. Ardindan AB’nin simirli NTE rezervlerine karsin
otomotiv, yenilenebilir enerji ve savunma sanayil gibi stratejik sektorlerde
yogunlasan talebi nedeniyle olusan yapisal bagimlilik ve tedarik kirilganliklar1 analiz
edilmektedir. 2010 Senkaku/Diaoyu Adalar1 krizi, NTE’lerin ekonomik bir girdi
olmanin Otesinde jeopolitik bir baski araci olarak kullanilabileceginin ¢arpici bir
ornegi olarak ele alinmaktadir. Son boliimde ise, USGS basta olmak lizere giincel
veri setler1 1s181inda Orta Asya tilkelerinin NTE potansiyeli degerlendirilmektedir.
Elde edilen bulgular, bolgenin yiiksek ancak biiylik olc¢lide atil durumdaki rezerv
kapasitesiyle “uyuyan bir potansiyel” niteligi tasidigini ortaya koymaktadir. Calisma,
bu potansiyelin AB’nin tedarik cesitlendirme stratejiler1 baglaminda jeoekonomik
onemini artirdigini, ancak bu surecin hayata gecirilmesinin altyapi, teknoloji ve
uluslararast 1sbirligi  gib1  alanlarda kapsamli  dontsumler  gerektirdigini
savunmaktadir.
Anahtar Kelimeler: nadir toprak elementleri, Avrupa Birligi, Orta Asya,
normallesme, tedarik zincir1 kirilganligi , jeoekonomi
Giris

Diinya, hizla degisen ve dontisen bir yapiya sahiptir. S0z konusu doniisiimiin
temel 1tict gucunu teknoloji  olusturmaktadir. Teknolojik  gelismelerin
stirdurilebilirligi 1se bliyilik olclide enerji ve kritik hammadde kaynaklarina erisimle
alakalidir. Giiniimuizde enerji, yalnizca ekonomik kalkinmanin bir unsuru olmanin
otesine gecerek devletlerin dis politika yonelimlerini ve uluslararasi sistemdeki
konumlarin1 belirleyen stratejik bir faktor haline gelmistir. Bu c¢er¢cevede, tarihsel
stirecte komiir ve petrol gib1 enerj1 kaynaklari etrafinda sekillenen glic miicadelelert,
ginumiizde yerini giderek kritik mineraller ve nadir toprak elementleri (NTE)
etrafinda gelisen yeni bir rekabet alanmma birakmaktadir.! Nitekim NTE’ler
glinimiiziin yeni petrolii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Ancak kiiresel ol¢ekte nadir toprak elementlerinin liretim ve ihracatinin
sinirlt sayida aktoriin kontroliinde olmasi, bu alanda 6nemli bir bagimlilik 1liskisi
yaratmaktadir. Ozellikle Cin’in kiiresel NTE arzindaki baskin konumu, NTE
konusunda disa bagimli AB i¢in tedarik zincirinde potansiyel kirilganliklara isaret
etmektedir. Bu potansiyel kirilganliga 2010 yilinda Cin ve Japonya arasinda patlak
veren Senaku/Diaoyu Olayr blylk bir emsal yaratmaktadir. S6z konusu kriz,

NTE’lere yonelik tek tarafli bagimliligin kiiresel ol¢ekte ciddi ekonomik ve stratejik

riskler barindirdigimi agikc¢a ortaya koymustur.




Bu baglamda, nadir toprak elementleri tedarik zincirinde yasanan kirilganliklar,
alternatif kaynak arayislarim1 hizlandirmis ve yeni cografyalarin stratejik onemini
artirmistir. Ozellikle sahip oldugu zengin yer alti kaynaklar: ile dikkat ceken Orta
Asya, bu suirecte giderek daha fazla one ¢ikan bir bolge haline gelmektedir. Bolgenin
uzun yillar boyunca kiiresel tedarik zincirlerinde sinirli bir rol oynamasina ragmen,
mevcut kosullar altinda alternatif bir kaynak havzasi olarak degerlendirilmesi, Orta
Asya’nin jeoekonomik konumunu yeniden tartismaya agmaktadir.

Bu cercevede, makalenin temel arastirma sorusu su sekilde formiile
edilmektedir: Nadir toprak elementler1 tedarik zincirinde yasanan kirilganliklar,
Avrupa Birligi acisindan Orta Asya’yi alternatif bir kaynak bolgesi olarak one
cikarmakta midir?

Bu dogrultuda ¢alismanin amaci, kiiresel NTE tedarik zincirinde ortaya ¢ikan
bagimlilik ve kirilganlik dinamikleri baglaminda Orta Asya’nin alternatif bir kaynak
bolges1 olarak artan stratejik onemini analiz etmektir. Bu kapsamda c¢alisma,
NTE’lerin kiiresel sistemdeki rolint, Cin’in hakimiyetine dayali yapisal sorunlar1 ve
Orta Asya’nin sundugu potansiyeli biitiinciil bir ¢cercevede ele almaktadir.

Bu calismanin ana argiimani 1se, kiiresel NTE tedarik zincirinde Cin’e olan
yuksek bagimliligin yarattigi kirilganliklarin AB’y1 alternatif kaynak arayislarina
yonelttigidir. Bu c¢ercevede Orta Asya, sahip oldugu ancak biiyiik ol¢iide heniiz
ckonomik degere donustirilememis kaynaklariyla ‘uyuyan bir potansiyel’ niteligi
tasimaktadir

Yontem olarak ise nitel arastirma yontemine basvurularak, birincil ve ikincil
kaynak analizine basvurulacaktir.

Calisma ii¢ ana bdliimden olusmaktadir. Ilk boliimde nadir toprak elementlerinin
tanimi, kullanim alanlar1 ile kiiresel oOl¢ekteki rezerv ve tretim dagilim ele
alinmaktadir. Ikinci bolimde Avrupa Birligi’nin NTE’ye olan bagmmliligi, bu
bagimliligin iiretim yapisina etkilert ve Senaku/Diaoyu Adalar1 Olay1 kapsaminda
ortaya ¢ikan tedarik kirilganliklari analiz edilmektedir. Ugiincii boliimde ise Orta
Asya’nin  NTE  potansiyeli,  kuresel tedarik  zincirlerni  baglaminda

degerlendirilmektedir.

1) NTE Tanimi, Kullanmim Alanlar1 ve Kiiresel Envanteri

Giuiniimiizde NTE’ler, iler1 teknoloji tirtinlerr, miknatislar, alasimlar ve yesil
enerji sistemlerinin temel bilesenleri arasindadir.? Akilli telefonlar ve tabletler gibi
tiiketici elektroniginden elektrikli ara¢ bataryalarina kadar genis bir kullanim alanina

sahip olan bu elementler, modern turetim surec¢lerinde hayati bir rol oynamaktadir.

Bu noktada da trendin yavas yavas petrolden NTE’ye kaydigini gormekteyiz.




NTE'lerin Kullamim Alanlar
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Tablo 1: NTE’lerin Kullanim Alanlar?®

NTE’lerin ne oldugu sorusu ele aldigimizda ise, periyodik tablonun 57-71
numarali elementlerini olusturan lantanitler [lantanyum (La), seryum (Ce),
prasecodimyum (Pr), neodimyum (Nd), prometyum (Pm), samaryum (Sm),
evroptyum (Eu), gadolinyum (Gd), terbiyum (Tb), disprozyum (Dy), holmiyum
(Ho), erbiyum (Er), tulyum (Tm), iterbiyum (Yb) ve liitesyum (Lu)] 1le kimyasal
ozellikler1 benzer olan ve dogada genellikle birlikte bulunan 21 numarali skandiyum

(Sc) ve 39 numaral: itriyum (Y) elementlerinden olusan bir grubu ifade etmektedir.”
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Tablo 2: Periyodik Cetvelde NTE’ler®

Kiiresel NTE envanter1 degerlendirildiginde, rezerv buyukligi ve madencilik
uretimi1 bakimindan Cin’in belirleyici bir nitelikte oldugunu gormekteyiz. ABD
Jeolojik Arastirma Kurumu’nun (USGS) Subat 2026 tarihli verileri, kiiresel 6l¢ekte
NTE rezervlerinin 85 milyon tonun iizerinde oldugunu ortaya koymaktadir.” Bu
cercevede Cin, yaklasik 44 milyon tonluk rezerviyle toplam rezervlerin yaklasik %

51’ine sahip olarak kiiresel siralamada acik ara ilk sirada yer almaktadir.® Cin’i 21

milyon tonluk rezerv kapasitesiyle Brezilya 1zlerken, Avustralya 6,3 milyon tonluk




rezerv biiytkligiiyle ticlincii sirada konumlanmaktadir; ancak resmi raporlarda
bu miktarin 3,3 milyon ton olarak da ifade edildigi goriilmektedir.” S6z konusu

tilkeleri 3,8 milyon tonla Rusya ve 3,5 milyon tonla Vietnam takip etmektedir.'
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Tablo 3: Kiiresel NTE rezerv orani!!

Yine ayni rapora gore NTE maden iiretiminin yaklasik 390 bin ton seviyesinde
gerceklestigl gortilmektedir. Bu tiretimin 270 bin tonluk kismini tek basina karsilayan Cin,
yaklasik %69’luk pay ile kiiresel uiretimde belirleyict konumunu siirdirmektedir. Cin’1 51
bin tonluk uUretimle Amerika Birlesik Devletleri 1zlerken, Avustralya 29 bin ton ve
Myanmar ise 22 bin tonluk {iretim hacmiyle siralamada yer almaktadir. !> Bununla birlikte
son yillarda tretim kapasitesini artiran Tayland (4.800 ton), Madagaskar (2.700 ton) ve
Nyjerya (1.500 ton) gibi uilkeler, kiiresel tedarik zincirinin ¢esitlenmesi bakimindan one
¢ikan aktoOrler arasinda yer almaktadir.!’
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Tablo 4: Kiiresel NTE maden tiretimi'*




2. Avrupa Birligi’nin NTE Bagimhihg: ve Tedarik Zinciri Kirillganhklari
Bugin AB smirlant 1gerisindeki NTE rezervleri, kiiresel oOlgekte
degerlendirildiginde diinya toplam rezervlerinin yaklasik %0,5 1la %]1°1 arasinda bir
paya sahiptir. Ancak bu rezervler AB’nin NTE’ye dayali tiretimini karsilamada
yetersizdir.

AB’nin NTE tiiketimi ele aldigimizda ise, agirlikli olarak otomotiv, yenilenebilir
enerji ve savunma teknolojileri gibi stratejik sektorlerde yogunlasmaktadir. Ozellikle
elektrikli ara¢ uretiminde kullamilan kalict miknatislar 1le riizgar tlrbinlerinin
jenerator sistemleri, NTE’lere olan talebin baslica belirleyicileri arasinda yer
almaktadir. Bu teknolojilerde kullanilan neodimyum basta olmak tlizere bazi
clementler, yiiksek performans ve verimlilik ac¢isindan kritik bir rol oynamaktadlr.15

Bunun yani sira, savunma sanayiinde gelistirilen

hassas giidiim sistemleri, radar teknolojileri ve elektronik ekipmanlar da NTE’lerin
benzersiz manyetik ve optik oOzelliklerine dayanmaktadir. Asagidaki tabloda
AB’nin baslica NTE tiiketimini ve en ¢ok bu tiiketimi gerceklestiren firmalara yer

verilmistir.

AB’de NTE Tiiketimi Yapan Dev Markalar

Sektir Onemli Markalar NTE Kullanim Alami
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Tablo 5: AB’de NTE Tiiketimi yapan dev markalar

TTTT

Yukaridaki tablodan da ¢ikarilacagi lizere NTE’ler AB 1¢in yalnizca ekonomik bir
girdi degil, stratejik ve giivenlik boyutu olan kritik bir kaynaktir.
Bu baglamda AB’nin NTE konusunda disa bagimliligimi, bilhassa Cin’e
bagimliligini ele aldigimizda karsimiza ¢ok sert bir tablo ¢ikmaktadir. Bugiin AB nadir
toprak miknatislarinin ylizde 98’ini, nadir toprak elementlerinin i1se yilizde 85’ini1

Cin’den ithal ediyor.!'® Bu durum ise AB’nin kalbi olarak niteleyebilecegimiz dev

markalar 1¢in ontolojik bir tehdittir.




Olast bir diplomatik, ekonomik veya askeri uyusmazlik durumunda Cin’in NTE
thracatini kesip ambargo uygulama olasilig1r ya da fiyatlar1 yukar1 ¢ekip enflasyona
yol agma olasilig1 vardir. Boylesi bir durumda 1se AB ekonomik olarak agir bir krize
girip, belki de 1yilesemeyecek tahribatlar alma riskiyle karsi karsiyadir. Nitekim bu
krizi1 Cin 2010 yilinda Japonya’ya yasatmastir.

2010 yilina geldigimizde ise, Cin ile Japonya arasinda donmus bir uyusmazlik
nitelig1 tasityan Senaku/Diaoyu Adalar1 uyusmazligi, Dogu Cin Denizi’nde Cinli bir
Balik¢1 teknesiyle, Japon Sahil Giivenlik ekipleri arasinda yasanan carpismayla
yeniden patlak verdi.l” Cinli kaptanin Japon Hiikiimeti tarafindan su¢lu bulunup,
tutuklanmasi tlizerine Cin, Japonya’ya karsi NTE ambargosu uyguladl.18 Ambargo
bes yi1l boyunca devam etti.

Diinya tizerinde teknoloj1 devlerinden biri olan Japonya ekonomisi biiyiik olciide
otomotiv, elektronik, yapay zeka ve bilgisayar oyunlar tretime dayalidir. Burada on
plana ¢ikan baslica markalar; Toyota, Honda, Nissan, Mitsubishi, Canon, Ninento,
Toshiba olarak siralanabilir.!® Bu tiir ileri teknoloj1 trinlerinin ve Kkiiresel
markalarin tUretimi biiyiik olgiide NTE’lere dayanmaktadir. Bu durum, NTE’lerin
Japonya ekonomisi agisindan kritik bir 1tici gli¢ ve yapisal bir dayanak olusturdugunu
gostermektedir.

Senaku/Diaoyu Adalar1 Krizi oncesi, 2009 yilinda kiiresel NTE arzinin %98’ 1ni
Cin elinde tutuyordu.20 Yine aym tarihte Japonya NTE’lerin %90°1m1 Cin’den ithal
ediyordu.21 Ileri teknolojinin kalbini olusturdugu Japon ekonomisi, Cin’e olan
ylksek 1thalat oramiyla “quasi-structural” (yar1 yapisal) bir bagimliliga sahipti.22

2010 yilinda Cin’in hayata gecirdigi ihracat kisitlamalari, basta Toyota, Hitachi,
Mitsubish1 ve Nintendo gibi yuksek teknoloji tureticiler1 olmak tlizere ¢ok sayida
Japon sanayir kurulusunun hammadde tedarik zincirinde ciddi kesintilerle
karsilasmasina yol agmistir. Ortaya c¢ikan bu arz darbogazi, Japonya’nin yliksek
katma degerli teknoloj1 sektoriindeki yerlesik kiiresel liderligini ve rekabet avantajini
zayiflatma riskini dogurdu. Bu gelismeler karsisinda Japonya, ekonomik glivenlik
politikalarim1 kapsamli bigimde yeniden yapilandirma geregi duydu.

Cin’in NTE’ler1 ambargo 1le 'ekonomik bir silah' olarak kullanmasi, Japonya’nin
ulusal stratejisinde 'ekonomik giivenlik' merkezli kokli bir revizyona yol agmastir.
Bunun tzerine Japonya Cin’e olan NTE bagimliligini minimize etmek i¢in
Avustralya, Hindistan ve ABD gibi iilkelerle stratejik ortakliklar tesis etmeye
basladl.23 Boylece Japonya NTE ithalat kalemlerini arttirarak, Cin’e karst NTE
bagimliligin1 belirli bir Ol¢lide azaltmayir basarmistir. Bu gelismenin yaninda es
zamanl1 bir sekilde NTE ger1 donlusuimii, ikame materyal gelistirme calismalart ve
stratejik rezervlerin tahkimi gibi1 teknolojik savunma mekanizmalart yurirlige

Sokulmustur.24 Tium bunlara ek olarak Toyota, Hitach1i ve TDK gib1 kiiresel ol¢ekli

Japon firmalar1 da hammadde




arz guvenligini saglamak ve ihracat bariyerlerini asmak amaciyla, NTE 1sleme
operasyonlarinit dogrudan kaynagin bulundugu Cin cografyasina kaydirarak 'yerinde
uretim' stratejisini benimsemislerdir.25
Ancak Senaku/Diaoyu Adalar1 Uyusmazlig: sadece Japonya lizerinde etkili
olmamistir. Bu uyusmazlik aslinda tipki Japonya gibi Cin’e kars1 yapisal bagimh
olan diger iilkeler1 de etkilemistir ve o lilkeler i¢in bir emsal niteligi olusturmustur.
Bu baglamda New York Times ekonomisti Paul Krugman, Cin'in bu tutumunu agir
bir tonda elestirmistir. Cin’in NTE ambargosunun, aslinda Cin’in en kii¢liik bir
diplomatik tahrikte bile 'ekonomik savas' ¢ikarmaya yatkin oldugunun somut bir
kanit1 oldugunu 1ileri siirmiisu"lr.26
AB bu baglamda, Cin’e kars1 NTE bagimliligin1 azaltmak 1¢in 1lk olarak
2021 yilinda Global Gateway Projesi ile potansiyel NTE ve diger eneri
kaynaklarinin lojistik sorununu ¢ozmeye odaklanmistir. Bunun yaninda projenin
temel amaci, AB’nin diinya genelinde stratejik altyapi yatirimlari yoluyla ekonomik,
siyasi ve jeoekonomik etkisini artirmak ve alternatif bir kiiresel model sunmaktir.2”
Global Gateway Projesinin hemen ardindan AB, 16 Mart 2023’te Kritik
Hammaddeler Yasasmmi cikarmistir. Burada temel ama¢ AB Tek Pazarim
giiclendirmek ve hammadde arz giivenligini garanti altina almaktir.2S Bu baglamda
dort ana hedef belirlenmistir. Bunlar; hammaddelerin ¢ikarilmasi, 1slenmesi ve geri
doniisiim kapasitelerinin artirilmasi, arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, risk izleme
ve azaltma mekanizmalar1 olusturmak ve son olarak liretim ve tiiketim siire¢lerinin
dongiisel ekonomi ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesidir.
Tim bu veriler birlikte degerlendirildiginde, AB’nin nadir NTE alaninda
Cin’e olan yuksek bagimliliginin enerji giivenligi agisindan ciddi bir kirilganlik
yarattig1 anlasilmaktadir. Nitekim 2010 yilinda yasanan Senkaku/Diaoyu Adalari
Anlasmazligi, bu tir bagimlilik iliskilerinin gelecekte dogurabilecegi krizlere somut
bir ornek teskil etmistir. Bu cercevede AB, tedarik kaynaklarmmi cesitlendirme
yonunde bir strateji benimsemis; ancak bu siireci hayata ge¢irmeden once, Global
Gateway girisimi 1le Krittk Hammaddeler Yasast gibi politika belgelerini

yayimlayarak gerekli kurumsal ve stratejik altyapiy1 olusturmustur.

3) Uyuyan Bir Potansiyel Olarak Orta Asya
Orta Asya’nin jeoekonomik potansiyelini inceledigimizde, karsimiza devasa
bir uyuyan potansiyel ¢ikmaktadir. Amerika Jeoloji Kurumunun (USGS) 2017°de

yayinladigi verilere gore, bolgede toplam 384 adet NTE ve nadir elementleri igceren

saha kesfedilmistir.29 Bu sahalardan; ve Pamir Dagi’nda bulunmaktadir.




e 160 tanes1 Kazakistan’da
87 tanesi Ozbekistan’da
e 775 tanesi Kirgizistan’da
e 60 tanesi Tacikistan’da ve
e 2 tanesi Tiurkmenistan’da kesfedilmistir.30
Orta Asya’da bahsedilen bu sahalar yogun olarak Tien Shan (Tanr1) Daglar1
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Tablo 6: Tien Shan Daglar:®! Tablo 7: Pamir Daglar: 32

Ancak s6z konusu sahalarin onemli bir kisminda rezerv biuiytikligune 1liskin kesin ve
givenilir verilerin bulunmamasi, bolgenin potansiyelinin tam anlamiyla ortaya
konulmasini zorlastirmaktadir. Bunun yani sira, mevcut sahalarin buiyiik ol¢tide kesif
asamasinda kalmasi, iler1 isleme ve Uretim kapasitesinin sinirli olmasi, Orta Asya’nin
kiiresel NTE tedarik zincirindeki roliinti heniiz ikincil bir konumda tutmaktadir.

Bu durum, bolgenin sahip oldugu kaynak zenginligine ragmen, ekonomik ve
teknolojik kapasite eksiklikler1 nedeniyle bu potansiyeli etkin bir sekilde
kullanamadigim1 gostermektedir. Dolayisiyla Orta Asya, mevcut kosullar altinda
yuksek rezerv potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu potansiyelin heniiz tam
anlamiyla ekonomik degere doniistiirilemedigr bir “uyuyan potansiyel” olarak
degerlendirilmektedir.

Bu cer¢cevede, bolgede tespit edilen sahalarin bir kisminda tonaj verileri
belirlenmis olmakla birlikte, 6nemli sayida sahada bu verilerin heniiz kesinlesmemis

olmasi, Orta Asya’nin toplam NTE potansiyelinin tam olarak ol¢tulemedigini

gostermektedir.
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Tablo 8: Tonaj1 heniiz belirlenmeyen sahalar’?

Aynm1 zamanda USGS’nin yayinladigi tablodan elde edilen bilgilere gore Orta
Asya’nin NTE potansiyelinin tlke bazinda belirgin bir yogunlasma gosterdigini
ortaya koymaktadir. Toplam 6.879.679 tonluk hesaplanan NTE potansiyelinin
yaklasik %61,20°si Kazakistan’da, %30,78’i Ozbekistan’da ve %7,26s1
Kirgizistan’da yogunlagsmaktadir. Tacikistan’in payr %I1’in altinda kalirken,
Tiurkmenistan’in veriler1 ise heniiz hesaplanmamistir, o ylizden veri setine
islenmemistir. Bu dagilim, bolgesel NTE potansiyelinin biiyiik olgiide Kazakistan
ve Ozbekistan ekseninde sekillendigini gdstermekte; diger iilkelerin ise daha sinirli

ancak gelistirmeye acik bir potansiyel sunduguna isaret etmektedir. Asagidaki

tabloda bu bilgilere detaylica yer verilmistir.
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Tablo 9: Ulke bazli NTE yaklasik potansiyel degerler>*




Bu c¢alismada kullanilan veriler, United States Geological Survey (USGS) tarafindan
sunulan ham ver1 setinden tiiretilmistir. Veri setinde yer alan R RE t slitunu kapsaminda
nadir toprak elementler1 (REE), nadir toprak oksitler1 (REO) ve iliskili oksit bilesenleri
birlikte degerlendirilerek iilke bazli toplam degerler hesaplanmistir. Bu nedenle elde
edilen veriler, klasik anlamda yalnizca dogrulanmis rezerv miktarlarini degil, bolgenin
genisletilmis nadir toprak elementi potansiyelini yansitmaktadir.

Bu baglamda, REE (Rare Earth Elements) nadir toprak elementlerinin saf halini ifade
ederken, REO (Rare Earth Oxides) bu elementlerin oksijenle birlesmis formunu temsil
etmektedir. Kiiresel Ol¢ekte rezerv ve uretim verilerinin biliylik ol¢iide REO cinsinden
ifade edilmesi, bu calismada kullanilan hesaplama yoOnteminin uluslararasi veri
standartlar1 1le uyumlu oldugunu gostermektedir.

Bu nedenle elde edilen degerler, dogrudan dogrulanmis rezerv miktarlarini degil, veri
set1 izerinden hesaplanan yaklasik potansiyel degerler1 temsil etmektedir.

Tum bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde, Orta Asya, sahip oldugu genis ancak
bliylik ol¢iide henliz ekonomik degere doniistiirilmemis NTE potansiyeli 1le AB’nin
tedarik ¢esitlendirme stratejiler1 acisindan dikkate deger bir alternatif bir bolge olarak

one cikmaktadir.

Sonug¢

Kiiresel ol¢cekte NTE tedarik zincirinde yasanan yapisal yogunlasma ve buna bagh
kirilganliklar, Ozellikle bu alanda disa bagimli aktorler acisindan oOnemli riskler
dogurmaktadir. Cin’in hem rezerv hem de tlretim kapasitesi bakimindan belirleyici
konumu, bu kaynaklara erisimin yalmizca ekonomik degil, ayn1 zamanda jeopolitik bir
mesele haline gelmesine neden olmaktadir. Nitekim 2010 yilinda Cin ile Japonya
arasinda yasanan Senaku/Diaoyu Adalar1 krizi, nadir toprak elementlerinin ekonomik bir
ara¢ olmanin otesine gecerek stratejik bir baski unsuru olarak kullanilabilecegini acgikca
ortaya koymustur. Bu gelisme, kiiresel olgekte NTE tedarikine iliskin risk algisini
derinlestirmis ve alternatif kaynak arayislarini hizlandirmastir.

Bu baglamda Avrupa Birligi, sahip oldugu sinirli rezerv kapasitesi ve yliksek tiiketim
diizeyi nedeniyle NTE tedarikinde disa bagimli bir yap1 sergilemektedir. Ozellikle
otomotiv, yenilenebilir enerji ve savunma teknolojiler1 gib1 stratejik sektorlerde

yogunlasan talep, bu bagimliligi daha da kritik hale getirmektedir. Bu durum, AB

acisindan yalnizca ekonomik degil,
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Abstract

This study examines allegations voiced by Azerbaijani authorities
that Armenia wused child soldiers during the 2020 Second Karabakh
War from the perspective of international law. The analysis 1s
grounded primarily in Article 8(2)(b)(xxvi) of the Rome Statute, which
classifies the conscription, enlistment or use of children under the age
of 15 1n hostilities as a war crime, as well as 1n key instruments
of International humanitarian law and child rights law. The paper
addresses the current state of available evidence, the gaps and
silences 1n reports 1ssued by independent international organizations
suich as UNICEF and Human Rights Watch, and the jurisdictional
constraints arising from Armenia’s non party status to the Rome
Statute. In this context, 1t discusses the evidentiary standards,
procedural mechanisms and normative thresholds required for allegations

of child soldier use to translate into international legal responsibility.

Keywords: Child soldiers; Second Karabakh War; Armenia; Azerbaijan; Rome

Statute; war crimes; international humanitarian law; child rights law

Oz

Bu calisma, 2020 tarihli Ikinci Karabag Savasi sirasinda Ermenistan’in cocuk asker
kullandigina dair Azerbaycan makamlarinca dile getirilen iddialar1 uluslararasi
hukuk baglaminda incelemektedir. Analizde, basta Roma Statiisii’niin 15 yasin
altindaki ¢ocuklarin ¢atismalara dogrudan katilimini savas sucu olarak tanimlayan
8(2)(b)(xxv1) maddesi olmak tizere, uluslararasi insancil hukuk ve ¢ocuk haklari
hukuku alanindaki temel sozlesmeler esas alinmaktadir. Calisma, iddialarin mevcut
delil durumu, bagimsiz uluslararas: kuruluslarin (6rnegin UNICEF ve Insan Haklar:

[zleme Orgiitii) raporlarindaki bosluklar ve Ermenistan’in Roma Statiisii’ne

[2] Irregular Warfare: Countering Irregular Threats — Joint Operating Concept,
Version 2.0, United States Department of Defense, 17 May 2010, pp- 9-10.

[3] Bu konusma 17 Eyliil 2014 tarihinde yapilmistur.




taraf olmamasindan kaynaklanan vyargi yetkisi sorunlarini birlikte ele
almaktadir. Bu cercevede, cocuk asker kullanimina iliskin iddialarin
uluslararas1 diizeyde hukuki sorumluluga doniisebilmesi icin gerekli kanit

standartlari, usuli mekanizmalar ve normatif esikler tartisilmaktadir.

Version 2.0, United States Department of Defense, 17 May 2010, pp- 9-10.

[3] Bu konusma 17 Eyliil 2014 tarihinde yapilmistir.



Giris

Karabag uyusmazligi, Sovyetler Birligi nin dagilma siirecinden itibaren Giiney
Kafkasya'da siyasal istikrarsizlik, zorunlu goc ve tekrarlayan catismalarla
giindeme gelen uzun soluklu bir kriz alanidir. Ikinci Karabag Savasinda
kullanildig1 iddia edilen ‘cocuk asker’ kavrami, uluslararasi insancil ve insan
haklar1 hukuku cercevesinde modern silahli catismalarin en agir ve en fazla

tartisma yaratan ihlallerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

2020 yilindaki Ikinci Karabag Savasi, yalnizca toprak kontrolii ve askeri denge
miicadelesi bakimindan degil, ayni zamanda taraflarin birbirlerine
yonelttikleri su¢lamalar, dezenformasyon kampanyalar: ve savas sucu iddialar
bakimindan da dikkat ¢ekmistir. Bu iddialarin merkezinde “cocuk asker
kullanim1” yer almaktadir. Bu iddialar, Ermenistan-Azerbaycan arasindaki
catismanin insani boyutunun ne kadar vahim oldugunu uluslararasi

kamuoyunun giindemine tagimaktadir.

Cocuklarin silahli catismalar dahil edilmesi, 1946 Cenevre Sozlesmeleri 'ne ek
1977 Protokolleri ile yasaklanmis; 1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:
Sozlesmesi (BCHS) bu yasak evrensel bir norma déniismiistiir.! Ancak Ikinci
Karabag savasi 6zelinde, Ermenistan’in 15 yas altindaki cocuklar muharip veya
lojistik destek unsuru olarak kullanildigina dair iddialar, catismanin hukuki
karakterini “savas sucu” olarak tartisma konusuna evrilmistir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'ni kuran Roma statiisii’ niin 8. maddesi, 15 yasindan kiiciik
cocuklarin askere alinip catismalarda aktif kullanimini agik savas sucu olarak

tanimlamaktadir.

Bu iddialarin hukuki bir sorumluluga doniisebilmesi icin "dogrulanmis bulgu”
eksikligine dikkat cekmektedir. UNICEF ve Insan Haklari Izleme Orgiitii
(Human Rights Watch) gibi kuruluslar savas boyunca sivil yerlesimlere
yonelik saldirilar1 belgelemis olsalar da, cocuk asker kullanimi konusunda

somut

[2] International Criminal Court, Rome Statute of the International Criminal Court, 17 July 1998,

https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf .
[3] Zeynep Deniz Altinsoy, “Legal Assessment of Allegations of Armenia’s Child Soldier Use in
Second Karabakh War,” Review of Armenian Studies 52 (December 2025): 75-92, https://

doi.org/10.54842/ras.1786951; Human Rights Watch, “Azerbaijan: Armenian Rocket Attacks on
Ganja,” news release, 30 October 2020, https://www.hrw.org/news/2020/10/30/azerbaijan-armenian-
rocket-attacks-ganja.




_

ve bagimsiz bir raporlama yapamamislardir. Buna karsin, acik kaynaklarda ve
sosyal medya platformlarinda yer alan tiniformal1 ve silahli ¢ocuk goriintileri,
Ermenistan’in ulusal mevzuatindaki bosluklar1 ve 2000 yilindaki "Cocuklarin
Silahli Catismalara Dahil Olmasina Iligkin Secmeli Protokol" yiikiimliiliiklerini
ihlal edip etmedigi sorusunu akillara getirmektedir .

Sonu¢ olarak Karabag'daki cocuk asker iddialari, yalnizca askeri strateji
baglaminda degil, ayn1 zamanda toplumun topyekiin savas seferberligi ile
cocuklarin da askeriyeye dahil edilmesi riski bakimindan 6nem tasimaktadir.
Bu calisma, s6z konusu iddialar1 uluslararasi hukuk literatiirii ve bagimsiz

gozlemci raporlarinin 15181 altinda analiz etmektedir.

1. Kavramsal ve Hukuki Cerceve
Kavramsal ve hukuki cerceve, cocuk asker kavraminin uluslararasi insancil

hukuk ve insan haklar1 hukuku icindeki yerini, 6zellikle de 15 yasin altindaki

cocuklarin silahli catigmalara dahil edilmesine iliskin yasaklari ortaya koymay1
amaclamaktadir. Bu baglamda, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 tarihli Ek
Protokoller ile sekillenen silahli catisma hukuku hiikiimleri, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve “Cocuklarin Silahli Catismalara Dabhil
Olmasina Iliskin Thtiyari Protokol” ile birlikte ele alinmaktadir. Cocuklarin
catigmalara katiliminin, Uluslararasi Ceza Mahkemesini kuran Roma

Statiisii’'niin 8. maddesinde savas

[2] International Criminal Court, Rome Statute of the International Criminal Court, 17 July 1998,

https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf .
[3] Zeynep Deniz Altinsoy, “Legal Assessment of Allegations of Armenia’s Child Soldier Use in
Second Karabakh War,” Review of Armenian Studies 52 (December 2025): 75-92, https://

doi.org/10.54842/ras.1786951; Human Rights Watch, “Azerbaijan: Armenian Rocket Attacks on
Ganja,” news release, 30 October 2020, https://www.hrw.org/news/2020/10/30/azerbaijan-armenian-
rocket-attacks-ganja.




sucu olarak tanimlanmasi ise, ¢ocuk asker iddialarinin cezai sorumluluk
boyutunu incelemek bakimindan temel referans noktasidir. Bu boliim, soz
konusu normatif c¢ercevenin hem genel hiikiimlerini hem de cocuk asker
kullanimina iliskin uygulama 6rneklerinin (6zellikle son donem ictihatlar ve

literatiir) 15181nda nasil yorumlandigini tartismaktadir.

Cocuk asker kavraminin uluslararasi hukukta nasil sinirlandigr ile i¢ hukuk
sistemlerindeki yas, riza ve zorunlu askerlik rejimlerinin c¢elistigi alanlar
arasinda onemli gerilimler bulunmaktadir. Baz1 devletler, “goniilli katilim”
veya “yardimci hizmetler” iizerinden cocuklarin ¢atisma ortamina cekilmesini
hukuken gri bir alanda tutmaya calisirken, uluslararasi normlar bu tiir
ayrimlarin ¢ogunu reddederek 15 yas alti cocuklarin herhangi bir bicimde
catigmalara dahil edilmesini yasaklamaktadir. Altinsoy'un Karabag
baglamindaki incelemesi, bu normatif ¢ercevenin yalnizca metin diizeyinde
degil, somut olaylarda delil standartlar1 ve yarg: yetkisi tartismalariyla birlikte

ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

1.1. Uluslararasi hukukta “cocuk” ve “cocuk asker” kavramlar1 ve tanimlari

1989 tarihli Birlesmis Milletler ve Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (BCHS) ile
Uluslararasi hukukta “Cocuk” kelimesinin tanimi netlik kazanmaistir.
Sozlesme'nin 1. maddesine gore, “cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore
daha erken yasta resit olma durumu haric, on sekiz yasin altindaki her insan
cocuk sayilir" . Ancak “cocuk asker” kavraminin tanimi, sadece tek bir yas
kriterine bagli degil, cocugun silahli gii¢ ile olan iliskisinin ne derecede

olduguna baghdir.

Paris Ilkeleri (2007) bu tanim1 daha da genis ele alarak, cocuk asker kavramini
kullanmak yerine “silahli kuvvetler veya silahli gruplarla iliskili
cocuk™ (children associated with armed forces or armed groups) kavramini
kullanmaktadir. Bu kavrama gore cocuk; sadece dogrudan catismalara katilan

bir muharip degil; ayn1 zamanda as¢1, hamal, haberci, casus veya cinsel

[4] United Nations. (1989). Convention on the Rights of the Child. Treaty Series,

1577, 3. Erisim adresi: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/

instruments/convention-rights-child
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amaclar icin kullanilan, 18 yasin altindaki her bireyi kapsamaktadir . Bu
kavramin genis bir sekilde ele alinmasindan dolayi, c¢ocuklarin catismada
ortaminda istismar esilmesinin 6nii hukuki anlamda kesilmis olup, cesitli

yaptirimlarla karsi karsiya gelme s6z konusu olabilmektedir.
1.2 Uluslararasi Insancil hukuk: Cenevre Sézlesmeleri ve Ek Protokoller

Cocuklarin silahli ¢catismalarda kullanilmasina iliskin en kapsamli ve genis bir
sekilde ele alan diizenlemeler, 1949 Cenevre sozlesmeleri ve bunlara ek olarak
1977 tarihli Ek Protokoller ile ele alinmis ve hukuki giivenlige baglanmustir.
Cenevre sozlesmesinin temel amaclarindan birisi ise, ¢atismalara dogrudan
katilmayan sivil niifusu korumaktir. 1977 tarihli 1. ve II. No'lu Ek Protokoller,

cocuk asker kullanimina dair ilk yas sinirini belirlemistir.

[. No'lu Ek Protokol'iin 77. maddesi ve II. No'lu Ek Protokoltin 4. maddesi, 15
yasindan kiiciik cocuklarin silahli kuvvetlere alinmasini ve catigmalara dahil
edilmesini kesin olarak yasaklamaktadir (International Committee of the Red
Cross [ICRC], 1977). Bu diizenleme, devletlere "15 yas ile 18 yas arasindaki
cocuklarin askere alinmasinda en biyiik vyastakilere Oncelik verme"
yikimliligi getirerek, cocuklarin korunmasi noktasinda kademeli bir kalkan
olusturmustur. Altinsoy (2025), insancil hukukun bu hiikiimlerinin "6rf ve adet
hukuku” (customary international law) niteligi kazandigini, dolayisiyla ilgili
anlagsmalara taraf olmayan devletlerin dahi bu yasakla baghi oldugunu

vurgulamaktadir .

1.3. Uluslarars1 Ceza Hukuku ve Roma Statiisii: Bir Savas Sucu Olarak
Cocuk Asker Kullanimi

Kavramsal cercevenin en somut yaptirnm mekanizmasi, Uluslararast Ceza
Mahkemesi’'ni (UCM) kuran Roma Statiisti’diir. Statii'niin 8. maddesi uyarinca;
hem uluslararast hem de uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismalarda, 15

yasindan kiiglik cocuklarin ulusal silahli

[5] UNICEF. (2007). The Paris Principles: Principles and guidelines on
children associated with armed forces or armed groups. Erisim adresi: https://

www.unicef.org/protection/paris-principles

[6] Altinsoy, Z. D. (2025). Legal assessment of allegations of Armenia's child
soldier use in Second Karabakh War. Review of Armenian Studies, (52), 75-92.
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kuvvetlere veya silahli gruplara kaydedilmesi ya da onlarin c¢atismalarda aktif

olarak kullanilmasi bir "savas sucu” olarak tanimlanmaistir .7

UCM'nin Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo davasindaki ictihadi, bu hitkmiin
nasil yorumlanmasi gerektigi konusunda temel referanstir. Mahkeme, "aktif
katilim" (active participation) kavraminin sadece tetigi cekmekle sinirli olmadigini;
¢ocuklarin koruma, lojistik veya mithimmat tasima gibi askeri bir operasyonun
parcast olan her tirli faaliyete dahil edilmesinin savas sucu teskil ettigine
hitkmetmistir .8 Altinsoy (2025), Ermenistan-Azerbaycan arasindaki Ikinci
Karabag Savasindaki iddialarin hukuki boyutu ise “aktif kullanim” kavraminin

genisletilmesinden kaynaklanmaktadir .9
1.4. Normatif Uygulama ve Ictihat Isiginda Degerlendirme

Hukuki olaylara daha derinden bakildiginda, yasaklar sadece devlete degil, devlet
dis1 aktorleri de kapsadigi goriilmektedir. Ozellikle son dénemde yayinlanan
akademik literatiir incelendiginde; devletlerin paramiliter yapilar {iizerinden
cocuklar catismaya dahil edilmesinin,devletin “etkin kontrol” prensibi uyarinca
sorumlulugunu doguracagini tartigmaktadir .10 Karabag savasi kapsaminda,
cocuklarin  “sivil savunma” egitimi adi aaltinda askeri {iniformalarla
goriintillenmesi, Roma statiisii ve OPAC’1n 6ngordiigii cocuk haklarinin ¢ignenip

cignenmedigi sorusununu gondeme getirmektedir. Sonu¢ olarak, bu

hukukiiddialarin

[7] International Criminal Court (ICC). (1998). Rome Statute of the International
Criminal Court. Erisim adresi: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf
[8] International Criminal Court (ICC). (2012). The Prosecutor v. Thomas Lubanga
Dyilo, ICC-01/04 01/06. Judgment pursuant to Article 74 of the Statute. Erisim adresi:
https://www.icc cpi.int/sites/default/files/CaseInformationSheets/LubangaEng.pdf

[9] Altinsoy, Z. D. (2025). Legal assessment of allegations of Armenia's child soldier
use in Second Karabakh War. Review of Armenian Studies, (52), 75-92.
[10] Schabas, W. A. (2017). The International Criminal Court: A commentary on the




siyasi argliman degil evrensel hukukun ihlali olup olmadig1 ancak bagimsiz

denetim mekanizmalarinin raporlarinin neticesinde aydinlik kazanacaktir.
2 Ikinci Karabag Savasr’nin Arka Plami

Ikinci Karabag Savagi’'nin arka plani, Karabag uyusmazliginin Sovyet sonrasi
donemdeki seyrini, bolgedeki giic dengelerini ve 2020°deki kirk dort giinlitk
savasin askeri-siyasal dinamiklerini birlikte degerlendirmeyi gerektirmektedir.
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte tirmanan catismalar, 1994 ateskesi
sonrasinda donmus bir ihtilaf gériintimii kazanmis; ancak sahadaki fiili durum,
taraflarin siyasi sOylemleri ve dis aktorlerin miidahil olus bicimleri, 2020°de
yeniden genis olcekli bir savasa zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda, 2020
Karabag Savasr'na iliskin askeri analizler, Tiirkiye ve diger bolgesel aktorlerin
roliine odaklanan calismalar ve i¢c hukuk/uluslararasi hukuk perspektifinden
yapilan degerlendirmeler, hem catismanin niteligini hem de savas suclari
iddialarinin hangi baglamda ortaya ¢iktigin1 anlamak agisindan temel basvuru

kaynaklaridir .

Ikinci Karabag Savasr’nin seyri, oOzellikle 44 giinliilk catisma siirecinde
kullanilan silah sistemleri, cephe hareketleri ve ateskesin ilanina giden siirec
bakimindan detayli bicimde incelenmistir. Ozgen’in caligmasi, Azerbaycan
ordusunun teknolojik tstiinliigii, IHA/SIHA kullanimi ve operasyonel
planlama sayesinde sahadaki giic dengesini nasil lehine cevirdigini ortaya
koyarken, ayni zamanda savasin sehir merkezlerine yonelik roket ve fiize
saldirilar1 gibi insani maliyetlerini de vurgulamaktadir. Buna paralel olarak,
Ogiit ve Ulki‘niin degerlendirmeleri Turkiye’nin askeri ve diplomatik
desteginin catismanin seyrine ve ateskes sonrasindaki bolgesel giic dengesine

etkilerini uluslararas1 hukuk acisindan tartismaktadir .



_

2.1. Diplomatik Tikaniklik ve Statiikonun Coziilmesi

2020 yilinda yaganan Ikinci Karabag Savasini tetikleyen dinamikler, 1994
yilinda imzalanan Biskek Protokoli ile baglayan “donus ihtilaf “siirecinin
yapisal bagarisizliklarina baglanmaktadir. AGIT Minks Grubu Catis1 altinda
yuriitillen barig goriismeleri, Ermenistan’in isgal altindaki bolgelerden
cekilmeyi reddemisine istinaden ve statitko tizerindeki 1srar1 etmesinin
sonucunda 26 yil boyunca somut bir sonuc iretilememistir. Bu diplomatik
tikaniklik, bolgede “ne savas ne baris” olarak tanimlanan kirilgan bir denge
yaratmis, ancak Temmuz 2020°deki Tovuz catismalar1 bu dengenin artik
stirdiiriilemez oldugunu kanitlamistir -1° Uluslararas1 hukuk acisindan, BM
Giivenlik Konseyi'nin 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlarinin uygulanmamasi,
Azerbaycan’in toprak biitinliigiinii saglama yoniindeki mesru miidafaa
hakkini * giindeme getirmesine neden olan temel hukuki gerekgeyi

olusturmustur.

Bu teknolojik istiinliik, beraberinde ise “insani maliyet” boyutundaki yeni
tartismalar1 giindeme getirmistir. Ermeni kuvvetlerinin askeri personel
kayiplarini telefi etmek amaciyla sivil yerlesim yerlerine balistik flizeler ile

hedef almas1 (Gence ve Berde saldirilar1), uluslarars1 hukukta “ayrim gozetme”

ve “oratililik” ilkelerinin agir sekilde ihlal edildi olarak degerlendirilmistir .'°
Bu siirecte Ermenistan’in agir askeri personel kayiplar1 sonucunda, personel
sikintis1 sonrasinda goniilli birlikler ve paramiliter birliklerin de sahaya

siriilmesine neden olmustur.

2.2 Besinci Nesil Savas ve Teknolojik Doniisiim

27 Eylil 2020°de baslayan genis Ol¢ekli harekat diinya askeriye literatiiriinde
“besinci nesil savas” olarak yerini almustir. Ilkinci Karabag Savasi'nda

Azerbaycan’in elde ettigi mutlak hava

[13] Altinsoy, Z. D. (2025). Legal assessment of allegations of Armenia'’s child
soldier use in Second Karabakh War. Review of Armenian Studies, (52), 75-92.

[14] Birlesmis Milletler Sart1 (24 Ekim 1945), m. 51.

[15] Human Rights Watch. (2020). Azerbaijan: Armenian rocket attacks on

Ganja. Erisim adresi:  https://www.hrw.org/news/2020/10/30/azerbaijan-

armenian-rocket-attacks-ganja




tstiinliigii, geleneksel Sovyet askeri ekoliiniin teknolojik insansiz araclar
karsisindaki zafiyetini ortaya koymustur. Bu siirecte Tiirk yapimi Bayraktar TB2
ve Israil iiretimi kamikaze dronlarin operasyonel verimliligi, savunma hatlarinin

ve zirhl1 birliklerin etkisiz hale getirilmesinde kilit rol oynamistir . '

Bu teknolojik tstiinliik, beraberinde ise “insani maliyet” boyutundaki yeni
tartigmalar1 giindeme getirmistir. Ermeni kuvvetlerinin askeri personel
kayiplarini telefi etmek amaciyla sivil yerlesim yerlerine balistik fiizeler ile hedef
almas1 (Gence ve Berde saldirilar1), uluslararsi hukukta “ayrim gozetme” ve
“oratililik” ilkelerinin agir sekilde ihlal edildi olarak degerlendirilmistir .!” Bu
stirecte Ermenistan’in agir askeri personel kayiplar1 sonucunda, personel sikintisi
sonrasinda goniillii birlikler ve paramiliter birliklerin de sahaya stiriilmesine

neden olmustur.
2.3 Tiirkiye’nin Rolii ve Bolgesel Gii¢ Dengesi

Turkiye'nin Ikinci Karabag Savas1 sirasinda Azerbaycan’a sundugu aktif askeri-
teknik ve diplomatik destek, savasin gidisatini degistiren en Onemli dis
faktorlerden biridir. Tirkiye’nin bu roliinti uluslararasi hukuk cercevesinde, iki
egemen devlet arasindaki ikili askeri is birligi anlasmalar1 {izerinden
temellendirmektedir. Tiirkiye, sadece techizat tedariki ile degil, ayn1 zamanda
diplomatik alanda Azerbaycan’in wuluslararasi hukuktan dogan haklarim
savunarak ti¢ilincii taraflarin ¢atigmaya dogrudan miidahale etmesini engelleyen

bir denge unsuru olmustur .'°

Rusya’nin savas sonucunda arabuluculuk rolii tistlenmesi ve bolgeye “baris giicii”
getirmesi 10 Kasim 2020 tarihli iicli bildirinin ardindan Giiney Kaftkasya’da yeni
bir jeopolitik gerceklik

[13] Ozgen, C. (2021). Modern savagin doniistimii: Ikinci Karabag Savasi

ornegi. Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Yayinlar.

[14] Human Rights Watch. (2020). Azerbaijan: Armenian rocket attacks on
Ganja. Erisim adresi: https://www.hrw.org/news/2020/10/30/azerbaijan-

armenian-rocket-attacks-ganja

[15] Ogiit, S. & Ulkii, E. S. (2021). Uluslararasi hukuk perspektifinden Ikinci
Kzugdag Savasi ve Tiurkiye'nin rolii. Akademik Yaklasimlar Dergisi, 12(1),




yasanmistir. Bu gerceklik, savasin askeri anlamda bitirse de savas sirasinda
islendigi iddia edilen hukuki suclarin takibi meselesini kalic1 bir giindem haline

getirmistir.
2.4. Savas Suclar1 Iddialarinin Baglami: Cocuk Asker Kullanimi

Kirk dort giinlitk savasin dinamikleri icinde "¢cocuk asker kullanimi” iddialari,
ozellikle Ermenistan’in yasadigl personel yetersizligi ve topyekiin seferberlik
(levée en masse) mantigiyla hareket etmesiyle iliskilendirilmektedir. Catisma
stirecinde giindeme gelen cocuk asker kullanimi iddialari, Azerbaycan tarafinin
paylastigr kanitlar ve o6zellikle VOMA gibi paramiliter orgiitlerin faaliyetleri
tizerinden hukuki bir tartigsma zemini bulmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu
iddialarin bir psikolojik harp unsuru mu yoksa sahadaki askeri caresizligin
somut bir neticesi mi oldugu sorunsali, belirlenmis hukuki standartlar 1s1g1nda

incelenmelidir .
3. Ermenistan’in Cocuk Asker Kullandigina Iliskin Iddialar

Ikinci Karabag Savasi sirasinda Ermenistan’in cocuk asker kullandigina iliskin
iddialar, agirlikli olarak Azerbaycan makamlarinin ve medyasinin beyanlar
tizerinden wulusal ve wuluslararasi kamuoyuna yansimistir. Bu iddialar,
tiniformal1 ve silahli cocuklara ait oldugu ileri siiriilen goriintiiler, cesitli acik
kaynak paylasimlar ve resmi acgiklamalarla desteklenmeye calisilmais;
Ermenistan tarafi ise s0z konusu suclamalar1 temelsiz olarak nitelendirerek
reddetmistir. Uluslararasi insan haklar1 orgiitleri ve BM kuruluslarinin ¢atisma
donemine iliskin raporlari, sivil yerlesimlere yonelik saldirilar ve ayrim
gozetmeyen bombardiman gibi agir ihlalleri belgelese de, cocuk asker
kullanimina iliskin iddialar1 dogrudan dogrulayan bulgular ortaya
koymamaktadir. Bu bolim, anilan iddialarin icerigini, kaynaklarini ve
taraflarca nasil ¢ercevelendigini, mevcut hukuki literatiir ve sahadaki raporlar

15181nda tartismaktadir.

3.1 Uluslararas1 Hukukta Cocuk Asker Kavrami ve Normatif Esikler



Savas esnasinda c¢ocuk asker kullanimiyla ilgili temel hukuki cerceve, 1949
Cenevre Sozlesmeleri'nde ele alinmistir. 1949 Cenevre Sozlesmelerine ek 1977

yilinda 1. ve II. Ek Protokoller ile daha da detayli sekilde sekillenmistir. Bu

protekeller, 15 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin ¢atigmalara katilimini yasaklamistir.
Catismalarda ¢ocuk asker kullanimi konusunu “savas sucu” olarak ele alan en
onemli belge ise Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin (UCM) kurucu metini olan
Roma Statiisi'niin 8(2)(b) (xxvi) maddesi, “on bes yasin1 doldurmamis
cocuklarin ulasal silahli kuvvetlere kaydedilmesini veya bunlarin catigsmalarda
aktif kullanilmasini” agikca bir savas sucu olarak tanimlar .

Ermenistan ve Azerbaycan devletlerinin her ikisinin de taraf oldugu Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve bu s6zlesmeye ek olarak da “Cocuklarin
Silahli  Catigmalara ~ Dahil =~ Olmamalar1  Konusundaki  Thtiyari
Protokol” (Optional Protocol) devlet dist silahli gruplarin 18 yas alt1 her tiirli
asker alimini yasaklamistir. Devletler icin ise de en azindan “gontllilik™

esasina dayali yas sinir1 ongérmistiir. Bu yasaklara istinaden 2020 yilinda

Ermenistan Cephelerinde goriilen 18 yas alt1 cocuklar ile ilgili deliller ile ilgili

de, bu uluslararas: ytiikiimliiliikleri ihlal ettigi goriillmektedir .
3.2 Ikinci Karabag Savasr’ndaki Iddialar ve Kanitlar

Savas stliresinde Azerbaycan Daisisleri Bakanligi ve cesitli sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan sunulan gorsel ve isitsel mataryellere bakildiginda
Ermenistan'in Daglik Karabag bolgesininde bulunan savunma hatlarina dahil
edilmek iizere ¢ocuk askerleri silahlandirarak catisma bolgesinde aktif rol
almalarini saglamigtir . Ozellikle haberlere ve sosyal medyada yayilan ve biiyiik
bir yanki uyandiran bu tiir 18 yasinin altinda oldugu iddia edilen bu tiniformal

ve eli



silahli, agir silah egitimi almis cocuk gorselleri ve videolar uluslararasi
kamuoyunda biyiik yanki uyandirmis, Roma Statiisi'niin ve BM Ek
Protokolleri'nin goz ardi edildigi gorilmektedir.

Hukuki bir analiz cercevesinde “propaganda malzemesi mi~ yoksa “catigsmaya
dogrudan katilm mi” sorusunun ayriminmi yapmak pek miimkiin degildir.
Roma Statiisii baglaminda “catismalarda aktif olarak katilma™ ifadesi sadece 6n
planda aktif olarak catismak degil; lojistik, destek istihbarat toplama gibi diger
askeri faaliyetleri de kapsar . # Ermenistan tarafi bu iddialar1 “vatanseverlik
egitimi® veya “goniilli genclik kamplar1® olarak kamuoyuna yansitmuistir.
UNICEF ve Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (HRW) gibi kuruluglarin 2. Karabag
Savasi sonrasinda yayinladiklar: raporlar incelendiginde, Ermenistanin Cocuk
asker kullandig1 iddialarinin ciddiye alindig1 ve ciddiyetle incelendigi ancak
“yayin ve sistematik” bir politika olduguna dair kesin bir hitkme varmak icin
daha fazla bagimsiz veri gerektigi goriilmektedir . **

3.3 Ermenistan’in Hukuki Sorumlulugu ve Yarg: Yetkisi Sorunu

Ermenistan 1999 yilinda Roma Statiisii'nii imzalasa da onay siirecinden 2023
yilinda Roma Statiisiine taraf olmustur. 2. Karabag Savasi sonrasinda
Ermenistan heniiz Roma Statiisii'ne taraf olmamasindan UCM'nin Ermenistan
topraklar1 tizerinde veya vatandaglar1 tizerinde yarg: yetkisinini kullanmasini
zorlastirmaktadir. Buna karsin olarak, cocuk asker kullaniminin bir “teamdil
hukuku” kurali haline evrilmis olmasi devletin uluslararasi sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Uluslararasi hukukta “devletin sorumlulugu” doktorinin
gore, devletin kendi organlar1 veya kontroli altindaki gruplar eliyle isledigi
ihlallerden dolay1 tazminat ve riicu yiikkiimliiliigii dogmaktadir . > Ermenistan
tarafindan cocuk asker kullanim iddialar1 kesinlesir ise, bu durum Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan “yasam hakki” ve “iskence ve koétii muamele
yasag1” cercevesinde degerlendirilebilir. Ozellikle iddialarda yer alan 15 yas alti
cocuklarin catismaya dahil edilmesi uluslararasi toplumun herkese kars:
sorumluluklarindan

[23] (Uluslararas: Ceza Mahkemesi [UCM], 1998, m. 8)

[24] Ataman, M. (2021). Karabag zaferi: Bolgesel ve kiiresel yansimalar.
[stanbul: SETA Yayinlari.

[25] ((Uluslararas1t Hukuk Komisyonu, 2001)




birisi olan cocuklarin korunmasi iklesinin ac¢ik ve net bir sekilde ihlal
edildiginin  gostergesidir. Sonu¢ olarak Ermenistan’in Ikinci Karabag
Savasirnda cocuk asker kullanim iddialari, bolgesel degil uluslararasi hukuk
normlarinin test edildigi bir olay haline gelmistir. Delillerin dogrulanmasi ve
tespiti siireci ise gelecekte benzerinin yasanmasini onlemek i¢in ve ¢ocuk

haklarini konunmasi i¢cin emsal bir olay olarak tarihte yerini alacaktir.
4. Uluslararas1 Kuruluslarin Raporlari ve Delil Durumu

Uluslararasi kuruluglarin Ikinci Karabag Savasi’na iliskin raporlari, catisma
sirasinda islenen ihlallerin tiiriinii ve delil durumunu anlamak bakimindan
kritik bir referans noktasi olusturmaktadir. UNICEF, BM organlar1 ve baglica
insan haklar1 oOrgitleri, savas boyunca ozellikle sivil yerlesimlere yonelik
saldirillar, ayrim gozetmeyen silah kullanimi ve ¢ocuklarin catismadan
etkilenme bicimlerini kayit altina almig; buna karsin Ermenistan’in cocuk asker
kullandig1 iddialari, bu raporlarda dogrudan dogrulanmamistir. Ornegin
Human Rights Watch, Gence basta olmak iizere Azerbaycan sehirlerine yonelik
roket ve flize saldirilarinda ¢ok sayida sivilin hayatini kaybettigini ayrintili saha
caligmalariyla belgelemis; UNICEF ise catismalarin c¢ocuklar iizerindeki
psikolojik ve fiziksel etkilerine dikkat c¢ekmistir. Bu boliim, s6z konusu
raporlarin bulgularini ve sessizliklerini, cocuk asker iddialarinin delil yapis1 ve

dogrulanabilirligi acisindan degerlendirmeyi amaclamaktadir.?

4.1. Saha Arastirmalar1 ve Agir Ihlallerin Belgelenmesi: HRW ve Amnesty

International

Ikinci Karabag Savas: siirecinde uluslararas: sivil toplum kuruluglarinin (STK)
en Onemli odak noktalari, catismalarin sivil yerlesim yerlerine sicramasi ve
sivillerin korunmasi ilkesinin ihlal edilmis olmasidir. Ozellikle Ekim 2020'de
Azerbaycan'in Gence sehrine diizenlenen balistik fiize saldirilarini yerinde
inceleyerek, bu saldirilarin askeri bir hedef gozetmeksizin dogrudan sivil
niifusu hedef aldigini raporlamistir . Benzer sekilde, her iki tarafin da misket

bombasi

[28] Uraz, Onur. “Sicak Savastan Hukuk Savasina: Bir Moral Ustiinliik
Miicadelesi Olarak Azerbaycan’in Ve Ermenistan’in Uluslararas1t Hukuktaki

Girisimleri”. Uluslararasi Suglar ve Tarih, sy. 23 (Eyliil 2022): 29-66. https://
doi.org/10.54842/ustich.1176671.




sivil niifusu hedef aldigini raporlamistir . Benzer sekilde, her iki tarafin da misket
bombasi (cluster munitions) kullandigini belgelemis, ancak Ermenistan tarafinin
Azerbaycan'in derinliklerindeki yerlesim birimlerine yonelik "Smerch” fiizeleriyle
gerceklestirdigi saldirilarin sivil kayplarini dramatik bir sekilde artirdigina

vurgu yapmistir .~

Bu raporda dikkat ¢eken temel unsur “ayrim gbézetmeme’ ilkesinin ihlaline
iliskin somut deliller sunulmasidir. STK lar; uydu goriintiileri, krater analizleri,
tibbi  kayitlar ve  magdur  miilakatlar:  araciligiyla  bu  ihlalleri
‘dogrulanmis” (verified) statiisiine tasmmustir. Bu durumu raporlama
siireclerindeki erisim kisithlig1 ve ¢ocuk asker kullanimina dair iddialarin
genellikle "aktif catisma bélgeleri” veya "paramiliter egitim kamplari” gibi
gozlemcilerin ~ girmesinin imkansiz oldugu alanlarla swurli  kalmasiyla

iliskilendirmektedir .
4.2. UNICEF ve Insani Boyut: Magduriyetin Belgelenmesi

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Ikinci Karabag Savas
2020 savast boyunca ¢ocuklari "catismanin en savunmasiz kurbanlari” olarak
gormiistiir. UNICEF Icra Direktorii Henrietta Fore (2020) tarafindan yapilan
aciklamalarda, binlerce ¢ocugun yerinden edildigi, okullarin tahrip edildigi ve
cocuklarin agir psikolojik travmalarla karsi karsiya kaldigi belirtilmistir .
UNICEF'in raporlari, ¢ocuklarin egitim hakk: ve fiziksel giivenligi iizerine
yogunlasmus; catisma bélgesindeki ¢ocuklarin yasadigi kayiplar: istatistiksel ve

insani verilerle ortaya koymustur.

[29] Altinsoy, Z. D. (2025). Legal assessment of allegations of Armenia’s
child soldier use in Second Karabakh War. Review of Armenian Studies,

(52), 75-92.




Bununla birlikte, UNICEF’in gorev tanimi geregi siyasi suclamalardan ziyade
insani korumaya odaklanmigtir. Ermenistan’in ¢ocuk asker kullanimina dair
Azerbaycan tarafindan sunulan iddialar sadece “insani raporlama” sinirlar
icinde kalmasina neden olmustur. UNICEF, cocuklarin silahli gruplara dahil
edilmesini bir koruma sorunu olarak gorse de Ikinci Karabag Savasinda
Ermenistan’in cocuk asker kullanimi konusunda “fail belirleme” veya “askere
alim stireci” konusunda herhangi bir calisma ne baslatmis ne de delil toparlama
sirecine dahil olmamistir. Bu durum uluslararasi sistemde “magduriyet

raporlama” veya “savas sucu iddialar1 arasinda kalmasina enden olmustur.
4.3. Raporlardaki "Sessizlik" ve Kanit Esigi Sorunu

Uluslararasi kuruluslarin raporlarinda Ikinci Karabag Savasi’nda Ermenistan'in
¢ocuk asker kullannmina dair raporlarinda “dogrudan dogrulama”
bulunmamasi iddialarin asilsin oldugu anlamina gelmez. Daha ¢ok uluslararasi
hukukta aranan yiiksek “kanit esigi” ile agiklanmaktadir. Paris ilkeleri uyarina,

bir cocugun silahli bir grupla iligkili oldugunun tescil edilmesi i¢in o ¢ocugun

kimliginin, yasinin, gruba dahil olus biciminin (zorla veya goniilli) ve
yurittiigii faaliyetin somut olarak tespit edilmesi gerekmektedir -

Uluslararast kuruluslarin raporlarindaki bu sessizligi iki temel nedene
baglamaktadir:

o Dogrulama Giigligi: Azerbaycan tarafindan sunulan sosyal medya
goriintiileri ve OSINT (Acik Kaynak Istihbarati) verileri, kuruluslar tarafindan
"ikincil kaynak" olarak goriilmekte ve sahada miilakatlarla desteklenmedikge
kesin kanit sayilmamaktadir.

o Metodolojik Tarafsizlik: BM organlari ve HRW gibi yapilar, taraflarin
birbirine yonelik siyasi suclamalarini teyit etmekten kacginarak, sadece kendi

arastirmacilari tarafindan gozlemlenen ihlalleri raporlama egilimindedir .
32
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4.4. Dijital Delil ve OSINT Verilerinin Sinirliliklar:

Modern ¢atismalarda cocuk asker kullanimina dair en giiclii deliller genellikle
sosyal medya platformlarindan gelmektedir. Ermeni paramiliter yapilari
(VOMA) paylastigr iiniformaly, eli silahli, agir silah egitimi almis cocuk asker
goriintiileri, Azerbaycan makamlar1 tarafindan “yeterli delil” olarak sunulsa da
uluslararasi kuruluslar bu verileri “potansiyel ihlal” olarak nitelendirilmekte
fakat “belgelenmis su¢” kategorisine sokulmamaktadir. Bunun nedeni, dijital
platformlarinda yayilan haberlerin manipiilasyona acik olmasi ve ¢ocuklarin
sadece “sembolik” veya “propaganda” amacli m1 yoksa “aktif kullanim” i¢in mi
kullanildiginin bu sosyal platformlardan yayinlanan goriintiiler tizerinden tam
olarak anlagilmamasidir.

Uluslararasi kuruluglarin raporlari ¢cocuklarin yagsadigi agir tramva ve savasin
sivil maliyetini tam olarak ortaya koysa da ¢ocuk asker kullanim konusundaki
“delil sessizligi” iddialar1 hukuki bir sonuca kavugmasinin 6niinde bir engel
teskil etmektedir. Bu delillerin sessizligi iddialarin hukuki yapisini zedelemekte
ve devletler arasi1 dezenformasyon ve propaganda savasi zemininde

tutulmaktadir.
5. Yarg: Yetkisi, Sorumluluk ve Hukuki Esikler

Yargi yetkisi, sorumluluk ve hukuki esikler basligi, cocuk asker kullanimina
iligkin iddialarin uluslararasi ceza hukuku bakimindan hangi sartlar altinda
yargilanabilir bir nitelik kazanabilecegini ele almaktadir. Ermenistan’in Roma
Statiisii’ne taraf olmamasi, ilk bakista Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin
catismaya iliskin yetkisini sinirlayan bir unsur gibi goriinse de, Statii’'niin
toprak, vatandaslik ve BM Giivenlik Konseyi sevki gibi farkl: yetki yollari, bu
tabloyu daha karmasik hale getirmektedir. Ayrica, cocuk asker kullanimina
dair iddialarin hukuki sorumluluga doniisebilmesi i¢in yalnizca normatif
yasaklarin varlig1 degil, ayn1 zamanda yeterli, giivenilir ve dogrulanabilir
delillerin bulunmasi, bu delillerin sugun unsurlariyla iliskilendirilebilmesi ve
usuli giivencelere uygun bir yargilama stirecinin isletilmesi gerekmektedir. Bu
boliim, Roma Statiisti ve ilgili literatiir 15181nda, s6z konusu yargi yollarini ve

delil esiklerini tartismaktadir.

5.1. UCM’nin Yarg Yetkisi ve Tetikleyici Mekanizmalar



Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin bir durum {zerinde yargr vyetkisi
kullanabilmesi icin Stati’de tanimlanan belirli "tetikleyici" unsurlarin
gerceklesmesi gerekir. Ermenistan'in 2020 c¢atigmalar1 swrasinda Roma

Statiisii'ne taraf olmamasi, Mahkeme’'nin otomatik yetkisini sinirlamistir.

5.1.1: Ratione Loci (Yer Bakimindan Yetki): Sucun bir taraf devletin
topraginda islenmis olmasi gerekir. Ermenistan taraf olmadigi icin bu yol
dogrudan kapali goriinse de, Azerbaycan'in Statii’yii kabul etmesi durumunda

islenen suclar bu kapsamda degerlendirilebilir.

5.1.2: BM Giivenlik Konseyi Sevki: Roma Statiisii'niin 13(b) maddesi
uyarinca, BM Giivenlik Konseyi durumu UCM Savciligina sevk edebilir. Bu
durumda devletin taraf olup olmadigina bakilmaksizin Mahkeme yetki kazanir;
ancak bolgedeki diplomatik dengeler ve daimi {yelerin tutumu bu

mekanizmanin isletilmesini zorlastirmaktadir.

5.1.3: Vatandashk Ilkesi: Catismaya dahil olan ve cocuk asker kullandigi
iddia edilen paramiliter gruplar icinde UCM’ye taraf olan (6rnegin Fransa veya
Kanada gibi) iilkelerin vatandaslar1 varsa, Mahkeme bu kisiler iizerinde sahsi

yetki tesis edebilir.

5.2. Bireysel Cezai Sorumluluk ve Komuta Sorumlulugu
Uluslararas1 hukukta sorumluluk, sugu bizzat isleyen alt diizey personelle
sinirli kalmayip, talimati veren veya engellemeyen iist diizey yetkililere kadar

uzanmaktadir.

5.2.1: Bireysel Sorumluluk: Roma Statiisii'niin 25. maddesi uyarinca, bir
sucu bizzat isleyen, emreden veya islenmesine yardim eden kisiler cezai olarak

sorumludur.

5.2.2: Ust/Komutan Sorumlulugu: Stati’niin 28. maddesi, bir askeri
komutanin veya sivil iistiin, emri altindaki gii¢lerin suc isledigini "bilmesi veya
bilmesi gerekmesi® durumunda, bunu Onlemek icin gerekli adimlar:

atmamasini bir su¢ olarak tanimlar.

5.2.3: Etkin Kontrol Meselesi: Ermenistan ordusu ile VOMA gibi
paramiliter yapilar arasindaki iliski, "etkin kontrol" prensibi cercevesinde

incelenmelidir. Eger bu gruplar devletin



hiyerarsisi i¢inde lojistik ve stratejik destek aliyorsa, eylemlerinden devletin

askeri liderligi sorumlu tutulabilir.

5.3. Delil Esigi ve Ispat Standartlar
Uluslararas: ceza yargilamalarinda mahkumiyet i¢in aranan standart "makul

stiphenin otesinde” (beyond reasonable doubt) kanattir.

5.3.1: Yas Tespiti: Magdurun sug tarihindeki yasinin resmi belgeler veya tibbi
verilerle dogrulanmasi gerekir. Sosyal medya goriintiileri tek basina bu esigi

asmakta zorlanabilir.

5.3.2: OSINT ve Dijital Deliller: Acik kaynak istihbarati (OSINT) verileri,
baslangic sorusturmasi icin degerlidir ancak mahkemede kesin delil

sayllabilmesi icin saha miilakatlar1 ve fiziksel kanitlarla desteklenmesi sarttir.

5.3.3: Uluslararas1 Kuruluslarin Sessizligi: Uluslararas1 kuruluslarin
raporlarinda bu konuya sinirl yer verilmesini, saha erisim kisitlilig1 ve cocuk
asker kullanimina dair ispat standartlarinin ¢ok yiiksek olmasiyla

iliskilendirmektedir .

Sonug olarak; hukuki engeller ve ytliksek delil esikleri, cocuk asker iddialarinin
yargiya tasinmasini geciktirse de, bu durum fiili bir aklanma anlamina
gelmemekte; daha c¢ok wuluslararasi ceza adaletinin wusuli titizligini

yansitmaktadir.

Sonuc¢

Ikinci Karabag Savasi baglaminda Ermenistan’in ¢ocuk asker kullandigi
iddialar;, Karabag uyusmazliginin askeri ve siyasi boyutlarinin 6tesinde,
uluslararasi insancil hukuk ve cocuk haklar1 hukuku bakimindan son derece
hassas bir tartisma alan1 agmaktadir. Calisma boyunca ortaya konuldugu iizere,
cocuk asker kullanimi uluslararasi normlar tarafindan acik sekilde yasaklanmis
ve belirli sartlar altinda savas sucu olarak tanimlanmistir; ancak Karabag

ozelinde



As a result, although there were private sector doubts on the BTC in the
past during the 1990s, multinational energy companies became investors
with a multinational consortium as the project created an alternative with
political support and driving force. The Caspian Water Body (commonly
known as the Caspian Sea), which is a significant obstacle in the
realization of the Middle Corridor, is one of the biggest obstacles to
ensuring uninterrupted transportation and communication. With the
implementation of special projects on the Middle Corridor by "Consortia”
consisting of multinational companies (such as the development of port
and ship transportation and logistics across the Caspian), obstacles can be

reduced.

Similar to the BTC project, new energy based interdependence projects
will support multilateralism, and will also increase alternatives in

attracting investment for developing trade and logistics.

The next sections will further evaluate why such investments are
increasingly necessary as part of the rising economic prominence of the
Asia-Pacific region (Indo-Pacific region when including South Asia), and
why the trade expectations theory foresees such development of relations

to continue.

3. Geopolitical Shift in Global Economy

Although Turkey's most important economic partner countries are the
European Union countries, Turkey also sees the EU market as a more
saturated market. In this context, as can be understood from the Asia
Anew Initiative (MFA, 2024) approach, Turkey wants to develop its
economic relations with rapidly growing Asian markets. Southeast Asian
countries, India, China and other Asian countries stand out among the
fastest growing countries in the global economy. Like many countries,
Turkey is also inclined to revive its economic connections with these
countries. It is not possible to remain indifferent to the increasing

tendency to be Asia-Pacific-centered in the global economy.



bu yasagin ihlal edilip edilmedigi sorusu, delil yapisindaki eksiklikler ve yargi
yetkisine iliskin sinirlamalar nedeniyle kesin olarak yanitlanamamaktadir.

Savasin tarihsel ve siyasal arka plani, bolgesel giic dengeleri ve Tiirkiye basta

olmak tizere dis aktorlerin rolii dikkate alindiginda, ¢ocuk asker iddialarinin
taraflarca yalnmizca hukuki bir mesele olarak degil, aym1 zamanda “hukuk
savast nin ve moral tstiinliik miicadelesinin bir parcasi olarak kullanildig:
goriilmektedir.[DIPNOT: Ataman; Ozgen; Ogiit & Ulkii; Uraz] Azerbaycan
makamlarinin ve medyasinin iddialar;, Ermenistan’in ise bunlar1 reddeden
soylemi, uluslararasi kuruluslarin raporlarinda ortaya c¢ikan bosluklarla
birlestiginde, insan haklar1 ihlallerinin sec¢ici bicimde giindeme tasindig1 bir

bilgi alan1 yaratmaktadir.

Uluslararasi kurulusglarin raporlari, Karabag'daki sivil kayiplar, zorunlu goc ve
yerinden edilme gibi pek cok agir ihlali belgelemekle birlikte, cocuk asker
iddialar1 konusunda net bir dogrulama sunmamaktadir.[DIPNOT: HRW;
Turgut & Demir] Bu durum, hem bagimsiz sorusturma mekanizmalarinin
sinirliliklarina hem de catisma anlarinda sahadan giivenilir veri toplamanin
glicligiine isaret etmektedir. Yargi yetkisi ve hukuki esikler acisindan
bakildiginda ise, Ermenistan’in Roma Statiisiine taraf olmamasi ve taraflarin
mevcut uluslararast mekanizmalar biiyiik 6lciide siyasi amaglarla kullanmalari,

somut bir cezai siire¢ ihtimalini daha da zayiflatmaktadur.

Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, Karabag'daki cocuk asker
iddialarinin, su asamada, uluslararasi hukuk diizleminde tam anlamiyla
dogrulanmis bir savas sucu vakasindan ziyade, normatif bir ¢erceve ile siyasi ve
bilgi savasi dinamiklerinin kesistigi gri bir alani isaret ettigi soylenebilir. Bu
nedenle, gelecekte benzer iddialarin ciddiyetle ele alinabilmesi icin, catisma
bolgelerinde bagimsiz ve hizli hareket edebilen sorusturma mekanizmalarinin
gliclendirilmesi, delil toplama standartlarinin netlestirilmesi ve uluslararasi
mahkemelerin yarg: yetkisine iliskin tartismalarin, siyasi hesaplardan bagimsiz
sekilde yiirtitiillmesi biiyliik 6nem tasimaktadir. Ayni1 zamanda, Karabag 6rnegi,
cocuklarin silahli catismalardan korunmasina iliskin mevcut uluslararasi
normlarin sadece kagit tzerinde degil, sahadaki pratiklerde de hayata
gecirilebilmesi icin bolgesel aktorler ve uluslararasi toplum arasinda daha

tutarl ve ilkesel bir isbirligine ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
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Abstract

This study examines how increasing human mobility in the Balkans shapes
political discourse, crisis management practices, and institutional responses at
the national and regional levels. Focusing on selected Balkan countries, the
research analyzes the role of key political actors in framing migration and
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historical overview with an actor-centered and institutional approach, the study
seeks to highlight both convergences and divergences in Balkan states’ handling

of human mobility and associated crises.

Keywords: Balkans; human mobility; migration governance; crisis

management; political actors; border security; integration policies



Oz

Bu calisma, Balkanlar’da artan insan hareketliliginin siyasal soylem, kriz
yonetimi pratikleri ve kurumsal yanitlar tizerindeki etkisini incelemektedir.
Secilen Balkan iilkeleri odaginda, go¢ ve hareketlilik olgusunun giivenlik,
kimlik ve yonetisim eksenlerinde siyasi aktorler tarafindan nasil ¢ercevelendigi
analiz edilmektedir. Calisma ayrica giivenlik kurumlar1 ve kamu idarelerinin
sinir yonetimi ve entegrasyon politikalar1 araciligiyla bu siirece verdikleri
yanitlar1 degerlendirmektedir. Tarihsel arka plani aktor odakli ve kurumsal bir
yaklasimla birlestiren inceleme, Balkan iilkelerinin insan hareketliligi ve ilgili
krizleri ele alis bicimlerindeki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymayi

amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar; insan hareketliligi; go¢ yonetisimi; kriz

yOnetimi; siyasi aktorler; sinir giivenligi; entegrasyon politikalari



Introduction

The Balkans have long been marked by complex patterns of human mobility
shaped by war, state dissolution, and shifting borders, and today the region
functions simultaneously as a transit corridor, a destination, and a security
buffer on Europe’s periphery. In this contemporary setting, human mobility
intersects with European integration dynamics, renewed great-power
competition, and protracted conflicts in the Middle East and Central Asia,
placing sustained pressure on political decision-makers and security
institutions in the region. At the same time, debates over labels such as
“Western Balkans” reveal how the region's geography and identity are
discursively recast in ways that both securitize mobility and marginalize certain
actors, including Turkey, from Europe’s imagined political space. Against this
backdrop, the study examines how selected Balkan states conceptualize and
manage human mobility as an issue of security, identity, and governance, and
how key political and institutional actors respond to related crises. !

Historically, the region has experienced significant demographic shifts driven
by the dissolution of empires, the World Wars, and the ethnic conflicts of the
post-Yugoslav era. Today, the Balkans serve as a primary transit route for
migrants and refugees seeking to reach the European Union. Considering these
dynamics, the primary research questions of this report are twofold: How do
domestic political actors instrumentalize the migration crisis in their respective
national discourses, and to what extent do state institutions possess the
capacity to execute these politically driven security mandates?
Methodologically, this study adopts a comparative perspective, using actor and
discourse analysis to deconstruct the narratives of political elites while
simultaneously assessing the operational realities of border management

agencies.

1. Historical and Conceptual Framework: Human Mobility and Crisis
Management in the Balkans

Patterns of human mobility in the Balkans have been shaped by imperial
legacies, state dissolution, and successive waves of war induced displacement,
making the region a paradigmatic case of how migration, security, and identity
intersect over time. The post Yugoslav landscape has added new layers of

institutional fragility and contested borders to older cleavages.

[1] Teoman Ertugrul Tulun, “Balkanlar 2016: Belirsizlik Icinde Biitiinlesme

Arayiglary,” AVIM Analiz, no. 2017/2 (9 Ocak 2017), erisim 21 Nisan 2026




At the same time, the European Union’s enlargement and conditionality
policies have redefined the region as a liminal “outside inside” space of Europe.
At the same .

time, discursive inventions such as the “Western Balkans™ have contributed to
a conceptual fragmentation that obscures the historical and geographical
continuity of the Balkans and implicitly relegates some states and societies to
the margins of “Europe.” 2

In this study, the term “human mobility” is used in a broad sense to encompass
forced displacement, asylum-seeking, labor migration, and short-term transit
movements, rather than only long-term settlement. This wider understanding
is necessary to capture the layered ways in which people move into, through,
and out of the Balkans and how these movements interact with shifting
security discourses and policy responses.

To fully grasp the current dynamics, it is essential to trace the historical
trajectory of mobility in the peninsula, which has shifted from producing
refugees during the 1990s conflicts to serving as a prominent transit zone for
intercontinental migration. Conceptually, the term “crisis" in this context
denotes a sudden influx that overwhelms existing bureaucratic and physical
infrastructures, rather than the mere presence of migrants. Concurrently, the
notion of "security” has been broadened; it is no longer confined to traditional
military threats but encompasses border integrity, societal cohesion, and the
human security of the displaced populations. Within the broader European
security architecture, the Balkans have been strategically positioned as an
externalized buffer. The EU’s reliance on the region to stem migration flows
has effectively transformed the national borders of these transit states into the

de facto external frontiers of Europe.

[2] Akin Sagiroglu, “Bosna-Hersek ve Sirbistan’da Euroseptisizm: Bati

Balkanlarda Avrupa Birligi'ne Bakis,” Ekonomi, Politika & Finans
Arastirmalar1 Dergisi 2, no. 1 (2017): 20-3




2. Political Actors and Migration Discourse in Selected Balkan States
Political actors in the Balkans have framed human mobility and migration
through a dense web of narratives about security, sovereignty, identity, and
Europeanness. In candidate and potential-candidate states such as Serbia and
Bosnia-Herzegovina, Eurosceptic discourses draw on historical grievances,
institutional weaknesses, and fears of external interference, while pro-EU elites
present integration as the only viable pathway to stability and prosperity. These
tensions intersect with broader European narratives that increasingly
distinguish between “European” and “Balkan™ spaces, reproducing hierarchies
and clusions that shape debates over migration and crisis management in
domestic arenas. In Serbia, for example, governing parties have often adopted a
pragmatic tone that combines formal commitment to EU integration with
securitized rhetoric on transit routes and border control. At the same time,
opposition and activist groups emphasize legal safeguards, human rights, and
the risks of informal push backs. In Bosnia-Herzegovina, by contrast, migration
debates are filtered through the country’s fragmented institutional structure
and ethno-political cleavages, with different entity-level authorities and ethnic
parties invoking migration as either a security threat, a burden unfairly
imposed by Europe, or a test of state functionality.

Across these cases, media outlets and social networks play a crucial role in
amplifying and polarizing migration narratives, circulating images of “flows”
and “crisis” that can legitimize restrictive measures or mobilize solidarity.
Public debates on talk shows, in tabloids, and on online platforms frequently
blur the lines between humanitarian concern and security panic, reinforcing
the divide between “deserving” and “undeserving” migrants and shaping the

room to maneuver available to political elites-

[3] Ayse Ciftci, “Avrupa Birligi'nin Bat1 Balkanlar’da Genisleme Politikasi,”
igde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1(2)

(2018): 138-147, https://izlik.org/JA76 TE23XU



3. Institutional Responses: Border Security, Policing, and Public

Administration

Institutional responses to human mobility along the Balkan corridor have
oscillated between facilitation, containment, and deterrence, often within a

highly securitized policy environment. As conflicts in Syria, Iraq, Afghanistan,

and beyond pushed large numbers of people towards Europe, transit countries
in the Balkans developed a mix of ad hoc registration systems, temporary
reception facilities, push back practices, and border closures, frequently under
explicit or implicit pressure from the European Union. These measures have
exposed not only the limited administrative capacity and fragmented
governance structures of many Balkan states, but also the human rights costs of

externalizing migration control to the EU’s periphery. *

4. Regional and European Dimensions: Cooperation, Tensions, and Policy
Coordination
At the regional level, the governance of human mobility in the Balkans is
deeply entangled with the European Union’s enlargement agenda, crisis driven
policy instruments, and evolving security priorities. Berlin, Vienna, and
Brussels have promoted successive “Western Balkans”

initiatives that seek to bind selected states more closely to the EU through
conditional financial assistance, infrastructure projects, and migration
management schemes. Yet as AVIM analyses underline, this approach risks
fragmenting the historical and geographical unity of the Balkans, marginalizing
key regional actors such as Turkey, and reproducing asymmetric dependencies
that complicate genuine cooperation on migration and crisis management.
From a policy perspective, the findings suggest the need for three broad shifts.
First, European and regional stakeholders should move beyond emergency-
driven, security-centric frameworks and invest in durable, rights-based
governance of mobility that strengthens institutional capacity rather than
merely outsourcing control. Second, dialogue mechanisms that bring together
central governments, local administrations, civil society, and regional actors are
required to mitigate the polarizing effects of media driven narratives and to
rebuild a measure of trust. Third, revisiting the language and categories through
which the Balkans are conceptualized - including the “Western Balkans™ label -
could help reduce the symbolic marginalization that underpins many of the
tensions surrounding migration and crisis management, and open space for a

more inclusive understanding of Europe’s political and security community.

[4] E sra Ibrahimagaoglu,. Balkan Koridorundaki Ulkelerin Go¢men

Politikalar1 (yayin yeri: yayinevi/kurum, yil), erisim 21 Nisan 2026,
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