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Bolgesel Biitiinlesik Bir Giivenlik, Haklar ve Ekonomi Sistemi Olmadan Egemenlik

Korunabilir mi?
Dr. Gulshan Y. Saglam

Arap—islam diinyasinda biitiinlesik bir bolgesel sistemin yoklugu, yalnizca gegici bir
kurumsal aksaklik ya da donemsel bir siyasi yetersizlik olarak ele almamaz. Bu durum,
bdlgenin kirillganligini yeniden iireten ve onu, daha 6rgiitlii ve mevcut bosluklar1 kendi ¢ikarlari
dogrultusunda degerlendirme kapasitesine sahip aktorlerin miidahalesine agik hale getiren
yapisal bir sorun olarak degerlendirilmelidir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda sekillenen
uluslararasi sistem, egemenlik, insan haklar1 ve kolektif giivenlik ilkeleri etrafinda kapsamli bir
hukuki sdylem iiretmis olsa da, bu sdylemin uygulamada biiyiik dlciide gii¢ dengelerine tabi
oldugu yoniinde gii¢lii bir literatiir bulunmaktadir (Krasner, 1999; Mearsheimer, 2001).
Kurallarin segici bicimde uygulanmasi ve gii¢lii aktorlerin ¢ikarlariyla catistiginda askiya
almabilmesi, o6zellikle bolgesel biitiinlesmeden yoksun alanlarda egemenligin fiili olarak
asmnmasma yol agmaktadir. Bu baglamda, Arap—islam bdlgesinin giivenliginin, halklarmin
haklarinin ve ekonomik kaynaklarinin yalnizca yapisal olarak dengesiz bir uluslararasi sisteme

birakilmasi, askeri tehditlerle sinirli olmayan, uzun vadeli stratejik riskler dogurmaktadir.

Bolgesel diizeyde kurumsal bir boslugun varhgi, Israil’in zaman igerisinde giivenlik,
enerji ve ekonomi alanlarinda bdlgesel dengeleri etkileyebilen bir aktére doniismesini
kolaylastirmistir. Bu durum, ¢ogu zaman Israil’in igsel kapasitesiyle agiklansa da, literatiirde
giderek artan bigimde, cevresel faktorlerin ve bdlgesel parcalanmisligin bu doniisiimde
belirleyici oldugu vurgulanmaktadir (Buzan & Waver, 2003). Arap—islam diinyasinm
demografik, cografi ve ekonomik agirligmi kurumsal bir gilice doniistiirecek kolektif bir
cergeveden yoksun olmasi, Dogu Akdeniz gibi stratejik alanlarda bolge dis1 veya sinirli sayida
aktoriin belirleyici olmasina zemin hazirlamustir. Israil’in Yunanistan ve Giiney Kibris ile enerji
ve deniz yetki alanlarina iliskin gelistirdigi is birlikleri, bu baglamda yalnizca ikili ya da teknik
anlagmalar olarak degil, bolgesel giic mimarisinin Arap aktdrlerin kurumsal yoklugunda
yeniden sekillenmesi olarak da okunabilir (Tagliapietra, 2019). Bu siiregte dogal kaynaklar,
egemenligi pekistiren unsurlar olmaktan ziyade, bdlgesel gii¢ dengelerini yeniden diizenleyen

araglar haline gelmektedir.

Bu tartigmalarin gdlgesinde, Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Donald Trump
tarafindan giindeme getirilen ve Gazze baglaminda 6nerilen bir “Barig Konseyi” olusturulmasi

fikri, mevcut kiiresel yonetisim mimarisindeki bosluk algismnin siyasal bir yansimasi olarak



degerlendirilebilir. Ancak boyle bir girisim, Birlesmis Milletler sistemine alternatif bir yap1
iretme iddiasi tasisa da, mesruiyet ve tarafsizlik agisindan ciddi sorular dogurmaktadir.
Ozellikle uluslararast hukuk baglaminda hakkinda savas suclari iddialar1 bulunan Israil
Bagbakani Benjamin Netanyahu’nun boyle bir mekanizmada yer almasi ihtimali, barig soylemi
ile hukuki sorumluluk arasindaki celiskiyi derinlestirmektedir. Ayrica davet edilen tiim
devletlerin katilim gostermemesi, bu tiir platformlarin evrensel ve baglayici bir sistem iiretme

kapasitesini sinirlamaktadir.

Insan haklar1 alaninda Arap deneyimi, normatif gercevenin varligi ile uygulama
kapasitesi arasindaki kopuklugu agik bicimde ortaya koymaktadir. Arap Insan Haklar1 Sart1’nin
kabulii ve Arap Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmasi, normatif agidan 6nemli adimlar
olmakla birlikte, bireylerin dogrudan bagvuru hakkinin bulunmamasi ve baglayict yaptirim
mekanizmalarinin eksikligi, bu yapmin etkisini ciddi bi¢imde smirlamaktadir (Alston &
Goodman, 2013). Bu durum, insan haklarmin bolgesel diizeyde, ihlalleri 6nleyici ve caydirici
bir islev gdrmekten ziyade, ¢ogu zaman sOylemsel bir ¢ercevede kalmasina neden olmaktadir.
Sonug olarak, bireyler ve topluluklar, ihlaller karsisinda basvurabilecekleri etkili bir bolgesel

hukuki koruma mekanizmasimdan yoksun kalmaktadir.

Bu yapisal zayiflik, Gazze’de yasanan gelismeler sirasinda 6zellikle goriiniir hale
gelmistir. Uluslararasi insancil hukuk ve Cenevre So6zlesmeleri kapsaminda agik ihlal teskil
eden kitlesel sivil kayiplar, zorla yerinden etmeler ve sivil altyapinin yaygin bi¢cimde tahribi,
uluslararasi toplumun yogun gozlemi altinda gerceklesmistir. Buna ragmen, uluslararasi insan
haklar1 ve ceza adaleti mekanizmalarmin smirlh ve gecikmeli tepkileri, kiiresel diizeyde
hukukun uygulanmasmimn siyasal faktorlerden bagimsiz olmadigmi bir kez daha ortaya
koymustur (Cassese, 2005). Bu durum, bolgesel diizeyde kolektif hareket edebilen, ihlalleri
sistematik bicimde uluslararasilastirabilen ve hukuki-siyasal maliyet iiretebilen bir Arap—islam

insan haklar1 sisteminin yoklugunun sonuglarini ac¢ik bicimde gostermektedir.

Karsilastirmali bolgesel deneyimler, bu tiir bir yapilanmanin ne imkansiz ne de teorik
olarak sorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Afrika Birligi’nin, darbeler ve anayasal diizenin
ihlali karsisinda gelistirdigi kurumsal refleksler, smirli kapasitelere ragmen egemenligin
kolektif mekanizmalar yoluyla korunabilecegini gostermektedir (Murithi, 2009). Benzer
bicimde Avrupa Birligi de, tarihsel olarak giivenlik, ekonomi ve insan haklar1 alanlarmni
biitiinciil bir ¢ergevede ele almanin, dig miidahalelere karsi yapisal dayaniklilik sagladigi

varsayimi iizerine insa edilmistir (Moravesik, 2002).



Giivenlik alaninda bdlgesel bir savunma mimarisinin yoklugu, yalnizca siyasi
anlagmazliklarin sonucu degil, ayn1 zamanda bdlgedeki giic asimetrilerinin kalic1 hale
gelmesine katki sunan bir faktordiir. Ikili is birlikleri ve dis ittifaklar, kisa vadeli kazanimlar
saglayabilse de, bolgesel ¢ikarlarin siirdiiriilebilir bigimde korunmasini garanti etmemektedir.
Bu nedenle bolgesel bir glivenlik ¢ercevesinin insasi, ¢atigmayi tesvik eden bir militarizasyon
olarak degil, caydiricilik ve istikrar iiretmeyi amacglayan kurumsal bir diizenleme olarak
degerlendirilmelidir (Walt, 1987). Ekonomik alanda da benzer bir tablo s6z konusudur.
Ekonominin giivenlik ve hak boyutlarindan ayristirilmasi, enerji projeleri ve ticaret yollarinin
bolge iilkeleri aleyhine yeniden yapilandirilmasina zemin hazirlamis; bdlgesel bir pazar ve
ortak miizakere kapasitesinin yoklugu, dogal zenginliklerin egemenlik ve niifuz kaynagmna

doniigmesini engellemistir.

Uluslararas1 hukuk perspektifinden bakildiginda, bagimsiz ve biitiinlesik bir Arap—islam
bolgesel sisteminin kurulmasini engelleyen herhangi bir normatif yasak bulunmamaktadir.
Aksine bu tiir bir yapilanma, egemenlik ilkesinin ve devletlerin kolektif oOrgiitlenme
Ozgiirliigliniin dogal bir uzantis1 olarak degerlendirilebilir (Shaw, 2017). Temel sorun, mevcut
bolgesel orgiitlerin sdylem ve deklarasyon diizeyinde kalmasi; baglayici yetkilere ve islevsel
mekanizmalara sahip yapilara doniisememesidir. Dolayisiyla mesele, tekil aktorlerin gliciinden
ziyade, ¢coklugu giice, kaynaklari niifuza ve haklar1 caydiriciligm bir unsuruna doniistiirebilecek
orgiitlii bir bolgesel 6znenin yoklugunda diiglimlenmektedir. Bu yondeki kurumsal boslugun
stirdiiriilmesi, tarafsiz bir tercih olmaktan ziyade, bolgenin dis miidahalelere agik bir yapida

kalmasimin yeniden iiretilmesi anlamina gelmektedir.

Bu analiz ¢ergevesinde, bolgesel biitiinlesmenin kurumsal bir ger¢eklige doniisebilmesi
icin belirli devletlerin siyasi, ekonomik ve askeri kapasitelerini kolektif bir vizyon etrafinda
seferber edebilmesi belirleyici olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Misir; sahip
olduklar1 jeopolitik konum, ekonomik agirlik, askeri kapasite ve diplomatik aglar itibariyla,
giivenlik, haklar ve ekonomi boyutlarini biitiinlestiren bdyle bir bdlgesel inisiyatifin
baslatilmasinda katalizor rolii iistlenebilecek baslica aktorler arasinda yer almaktadir. Bu fi¢
iilkenin rekabet eden degil, tamamlayic1 bir bolgesel perspektif etrafinda bir araya gelmesi,

Arap—Islam diinyasimin pargal1 yapismnin kurumsal bir biitiinliige evrilmesine imkan taniyabilir.
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Lozan’dan Kabotaja: Erken Cumhuriyet Donemi Deniz Egemenligi Algis1 (1923-1938)

Naime Battal*

Giris
Insanlik tarihi igerisinde denizciligin karayolu tarihi kadar eskilere dayandigi
varsayilmaktadir. En eski denizci milletler 6zellikle ilk medeniyetleri kuran Asya ve Akdeniz
uygarliklar1 oldugu diisiiniilmektedir. Eski deniz ticaret noktalarinin daha ¢ok dar korfezler ve
i¢ denizlerle smirh kaldig1 kabul edilmektedir.? Antik Cag’da Yunan ve Roma’nm kiiltiirel ve
ekonomik agidan gelismesinin ana sebebi Akdeniz’in deniz ve hava kosullarinin tagimaciliga
uygun olmasidir.® Ayrica ticareti, mallarm takas edilmesinin yan1 sira farkli toplumlarin kiiltiirel
acidan birbirlerini etkiledikleri olgu olarak diisiinmek gerekir. Bu baglamda arkeolojik veriler
Ege Bolgesinde Ticaret ve Kiiltlirler arasi iligkilerin ilk yerlesimlerin kuruldugu Neolitik
Cag’dan itibaren deniz yolundan da gercgeklestigini gostermektedir. Deniz ticareti Misir’da ilk
deniz araglarmin gelistirilmesi ve yelkenin icat edilmesine paralel sekilde ilerleyerek
gelismistir. Bronz Cag’dan itibaren devletlerin siyasi planlarmi yogun olarak etkileyip
sekillendirmistir. M.0O. 3000°de, Erken Bronz Cag’da, arkeolojik veriler bizlere iiretim fazlasini
ilk deniz tasitlariyla denizasir1 lilkelere gotiirlip ihtiya¢ duyulan tiriinii alarak deniz ticaretinin
ortaya ¢iktigini, gelisme noktasinin Dogu Akdeniz kiyilar1 oldugunu gostermektedir. Demir
Cag1 ve sonrasinda ¢ok sayida ticari, kiiltiirel ve siyasi unsur batiya gecmistir. Bunun sonucunda
en biiyiik ve 6nemli deniz uygarhigi Fenikelilerin karsisina Hellenler ¢ikmis ve M.O. VIIL
Yiizyil’da bu iki uygarhik tiim Akdeniz kiyilarinda yogun kolonizasyon hareketlerine

yonelmistir.*

Fenikeliler disinda Yunanhlardan 6grendikleri denizcilik bilgisi sayesinde Akdeniz
Bolgesinde genis bir medeniyet kuran Romalilar (MO 753-MS 476), Tiber Nehri agzinda
bulunan Ostia Limani, iki adet iis tesisi, Iskenderiye Deniz Fenerine benzer bir fener insa
etmislerdir. Romalilar tiim bu gelismelere ek olarak bir yandan Ege Denizinde bir¢ok liman ve
yontma tastan rihtimlar insa etmis, diger yandan Iskenderiye’yi Akdeniz’in 6nemli liman kenti
konumuna getirmislerdir. Fenikeliler ve Romalilar tarafindan denizcilik ileri diizeye

getirilmesine ragmen bu alandaki asil gelisme XVI. ylizyilda pusula, teleskop ve gemi

! Ondokuz Mayis Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Doktora Ogrencisi.

2 Nadir Yurtoglu, “Atatiirk Dénemi’nde Tiirkiye’de Denizyollar1 Politikas1 (1923-1938), Akademik Tarih ve
Diisiince Dergisi, Cilt: 6 / Sayi: 1, Mart 2019, ss. 69-103, s. 72.

3 Ahmet Bilir, “Roma Donemi Dogu Akdeniz Deniz Ticaretinde Kiyr Kilikya Bélgesi’nin Yeri ve Onemi”, Sel¢uk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Konya, 2014, s. 50.

4 Hiisniye Esra Tufanoglu, “Antik¢ag’da Bati Anadolu’da Deniz Ticareti ve Limanlar”, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, istanbul, 2017, s. 15-16.



diimeninin icadmin uzak mesafelere seyahati miimkiin hale gelmesi ile gergeklesmistir. XIX.
yiizyilda buhar kazaninin kesfi ve gemicilik alaninda yeni buluslar deniz ticaretinde en {ist

seviyeye ulasmanmn niinii agan yenilikler olmustur.®

Osmanli imparatorlugu’nu ii¢ kitaya egemen kilmaya ydnelten sebeplerden birisi deniz
ticaret yollarma hakim olma diisiincesi oldugundan askeri denizciligin yani sira sivil denizcilige
de biiyiik dnem vermistir.® Ancak &zellikle buhar giicii ile calisan gemilerin devreye girmesi
sonrast vapurculukta geri kalmasi ve kapitiilasyonlarm varligi yiliziinden denizlerde varligini
kaybeden Osmanli imparatorlugu’nun deniz ulasimi yabancilarin tekeline gegmistir. 1820°den
itibaren Osmanli kara sularinda yabanci buharli gemiler islemeye baslamistir. 20 Mayis
1828°de II. Mahmut déneminde (1785-1839) Ingiltere’den satin alman ilk buharli gemi iilkeye
gelmistir (Swift, Siirat). Istanbul halki, Bugu Gemisi adin1 verdigi bu tekneyi sahillere kosup
uzaktan hayranlikla izlemistir. 1837’de bugiinkii Taskizak Tersanesinin bulundugu
Aynalikavak’tan denize indirilen Eser-i Hayir ise Osmanli tersanelerinde insa edilen ilk buharli
yolcu gemisi olarak tarihe gecmistir. Tarifeli seferlerin aksamadan yiiriitiilmesi, deniz
tasimaciliginin sirketler eliyle daha etkin yiiriitiilebilmesi amaciyla Abdiilmecid doneminde
(1823-1861) Hazine-1 Hassa’nin katilimiyla Sirket-i Osmaniye kurulmustur. Hazine-i Hassa bir
stire sonra adi gegen sirketten ayrilarak Hazine-i Hassa Kumpanyas: adiyla Sirket-i
Osmaniye’nin yaninda ikinci bir kumpanya olarak faaliyet gostermistir. S0z konusu sirket daha
sonra Mecidiye, 1843 yilinda ise Fevaid-i Osmaniye adim1 almistir. Donanma tutkunu olan
Abdiilaziz (1830-1876) zamaninda Fevaid-i Osmaniye, sultanin adina binaen 1870’te Idare-i
Aziziye’ye, Abdiilhamit déneminde (1842-1918) ise 1878’de Idare-i Mahsusa’ya
dontstiiriilmistiir. Sultan Abdiilhamit idaresinin baslarinda deniz ticaret filosu: yolcu vapurlari,
Tuna Nehrinde sefer yapan vapurlar ve silepler olmak iizere ii¢ kisma ayrilmistir. I1. Mesrutiyet
(23 Temmuz 1908) ilan edildigi zaman deniz ticaret filosunun Osmanli sahillerindeki pay1 %17-
18 oranindadir. Sermayesi devletten saglanmak sartiyla Maliye, Harbiye, Ticaret ve Nafia
Nezaretlerinden segilen iiyelerden olusan, uzman bir genel miidiiriin idaresinde bagimsiz bir
kurul tarafindan yonetilmek iizere 1910 yilinda Bahriye Nezaretine baglh Osmanli Seyr-i Sefain
Idaresi kurulmustur. Osmanl Devleti Avrupa iilkeleri arasinda buharli gemilerin icadindan
sonra deniz nakliyeciligi bakimindan geri kalan iilkelerden biri olmustur. Mesrutiyet doneminde

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, Avrupa’da kullanilan gemileri satin alarak bir ticaret filosu

5 Nadir Yurtoglu, “Atatiirk Donemi’nde Tirkiye’de Denizyollari Politikasi (1923-1938), s. 72-73.
® Unal Ozdemir, “Tarihte Tiirk Denizcilik Faaliyetleri ve Giiniimiiz Limanlarmin Geligim Siirecine Olan Etkisinin
Incelenmesi”, SOBIAD, Temmuz, 2015, s. 422. Ss. 421-441.



meydana getirmeye calismissa da I. Diinya Savasi’nin (1914-1918) ortaya ¢ikist nedeniyle
olumsuz sonug¢lanmistir. Fevaid-i Osmaniye’nin kurulusundan itibaren denizyollarinin
yeterince gelisememesinde, kapitiilasyonlar nedeniyle ticaretin yabanci gemilere birakilip

kabotaj hakkinin Tiirk sancag1 tastyan gemilere verilmemesi etkili oldugu bilinmektedir.’
1. Erken Cumhuriyet Modernlesmesinde Denizyollar Politikasi

Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaretindeki deniz asir1 tasimaciligi tamamen
yabancilarin denetiminde olmakla birlikte iilkedeki limanlar arasindaki tasimacilikta Osmanl
bandirali gemilerin sayis1 ¢ok azdi. 1911 yilinda, Osmanli limanlarinda yapilan yiikleme ve
bosaltmalarin %90°1 yabanc1 gemiler tarafindan yiiriitiilmekteydi. Ustelik imparatorlugun son
giinlerinde Tiirk deniz ticareti birkag kdhne geminin faaliyeti ile smirliydi. Imparatorluktan
Cumhuriyet Tirkiye’sine isleyebilir vasfa sahip yalnizca 34.902 tonluk bir filo miras
kalabilmisti.® Filoya bakildiginda kiigiik tonajli gemiler biiyiik gemilere oranla daha yeni ancak
acik denize uygun degil, daha ¢cok yakin mesafeli kiy1 tasimaciligi i¢in kullaniliyorlardi. Biiytik
tonajli gemiler eski, yash ve yipranmis vaziyetteydi. Deniz tagimaciligi ¢ogunlugunu
Yunanlarm olusturdugu Ingiliz, Fransiz, Italyan, Alman gibi yabanci sirketlerinin elindeydi. S6z
konusu yabanci sirketler savas sonrasinda bile Tiirk sularmmdaki ayricaliklarinin ellerinden
gitmesini istemiyor, Tiirk ve yabanci tliccarlara esit haklar tanimiyorlardi. Gemi sahipligi, liman
ve giimriik vergilerinde farkhiliklar vardi. Ozel sirketler ise siirekli zarar ettiren kiigiik tonajli
gemilerini satarak sektorden ayriliyordu. Bununla birlikte, Kurtulus Savasi sonrasindaki olumlu
hava, 1917 Devrimi sonrasinda Rus gemilerinin diisiik fiyatlara satilmasi, diinya gemi
piyasasindaki fiyat diislisti gibi nedenlerle farkl iilkelere ait gemiler Tiirkler tarafindan satin
almsa da bu gemiler, kabotaj sorununun heniiz ¢6ziilmemis olmasi ve Tiirk bayragi

tasinmasindaki engeller nedeniyle eski bayraklariyla hizmet vermeye devam ettiler.®

TBMM Hiikiimeti tarafindan, 10 Temmuz 1920 tarihinde, Ankara’da, Umuru Bahriye
Midiirliigii, iilke genelinde denizcilik faaliyetlerini yiirlitmek {izere Miidafaa-i Milliye
Vekalet’ine bagli olarak kurulmustur. S6z konusu mudiirliik, harekét agisindan Erkan-1 Harbiye-
1 Umumiye Reisligi (Genelkurmay Bagkanlig1) 'nin Sevkiyat ve Nakliyat Subesi Bagkanligi’na,
idari bakimdan da Milli Miidafaa Vekalet’ine (Milli Savunma Bakanlig1) bagli bir birim olarak

7 Nadir Yurtoglu, “Atatiirk Dénemi’nde Tiirkiye’de Denizyollar1 Politikasi (1923-1938), s. 73-74.

8 Metin Kopar, “Atatiirk Dénemi Deniz Tagimaciligi (1923-1938)”, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 8/22, Nisan 2016, s. 467., ss. 466-492.

® Yasemin Nemlioglu Koca, “Cumhuriyetin Ik Yillarinda Denizcilik Politikalar1 ve Kabotaj Uygulamalari”,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Uluslararast Sempozyumu, 26-28 Kasim 2015, Izmir, Yay.
Haz: Erdem Unlen, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, ss. 838-877., s. 851-852.



gorev yapacaktl. Ilerleyen zaman icerisinde deniz nakliyatina olan ihtiyacin artip, kullanilan
deniz vasitalarinin nitelik ve niceliginin biiyiimesi nedeniyle “Umur-1 Bahriye Mudiirligi”
teskilat1 genisletilme yoluna gidilmistir. Miidiirlik, 1 Mart 1921 tarihinde “Bahriye Dairesi
Reisligi (Baskanligl)” adin1 aldi. Askeri ve ticari denizciligin kurulus agsamasinda biiytik hizmeti
bulunan Bahriye Dairesi Bagkanligi deniz kuvvetlerinin en iist makami olarak 9 Subat 1925

tarihine kadar gorev yapt1.1°
2. Lozan Bans Antlasmasi’min Deniz Egemenligi Diizenlemeleri

Milli Miicadele’nin kazanilmasi sonrasinda Lozan’da yapilan baris goriismelerine
cagrilan TBMM Hiikiimeti goriismelerde “miitekabiliyet” (karsililik) ilkesinden taviz
vermemistir.'! 20 Kasim 1922 tarihinde agilan konferansmn 29 Kasim Carsamba giinii Giimriik
ve Ticaret Alt Komisyonu Hasan (Saka) Bey baskanliginda agilarak Tiirk Hiikiimeti’nin ticaret
ozgiirliigiiniin Tirkiye i¢in kesin bir zorunluluk oldugunu, Tirkiye’nin kapitiilasyonlara son
verdigini ve giimriik tarifeleri konusunda tam bir 6zgiirliikten yararlanmakta oldugunu ifade
etmistir.*? 30 Kasim Persembe giinii yapilan oturumda giindeme gelen Tiirk sularinda gemicilik
rejimi konusunda s6z alan Ingiliz temsilci Fountain biitiin ticaret antlasmalarinda deniz ticareti
ve gemicilik sorununun belirli ilkeler c¢ercevesinde diizenlendigini hatirlatmistir. Yabanci
gemilerin ulusal gemilerle esit islem gdrmelerini, kabotajin ise bir {ilkenin kendi bayragi
tekelinde tutabilecegini belirtmistir. Fountain Tiirkiye’nin kabotaj hakkini diledigi kurallara
baglamakta Ozgiir oldugunu ifade etse de Tiirk tarafinin, Miittefik Devletlerin ticaret
gemilerine, Tiirk bayrakli gemilere uygulanan islemin aynisini uygulamayi kabul etmesi 6nerisi
Fransiz temsilci Serruys tarafindan desteklenmistir.> ABD Temsilcisi Heck, iilkesinin ticareti
ve gemiciligi i¢in 6zel haklar istemese de “enm ¢ok gozetilen ulusa” taninacak haklarin
kendilerine de uygulamasmi istemistir.!* Ingilizlerin deniz ulastirmasi rejimine iliskin Giimriik
ve Ticaret Rejimi Alt-Komisyonu’na sundugu tasarida Tiirkiye’ye “deniz kabotajini, balik¢ilig
ve liman hizmetlerini kendi ulusal bayraginin tekelinde tutma hakki, Bagith Yiiksek Taraflarca
kesin olarak tammmistir” 2 Aralik 1922 tarihli oturumda Hasan (Saka) Bey deniz

ulastrmasinin dzgiirliigii ilkesini kabul ettigini, Ingiliz temsilcilerin tasarilarindaki ilkelere

Figen Atabey, “Cumhuriyet Donanmasi’nmn Olusum ve Gelisim Siireci (1923-1938)”, Selcuk Tiirkiyat Dergisi,
S.59, Ekim 2023, s. 319., ss.317-340.; Figen Atabey, Karadeniz’de Tiirk Donanmasi (Birinci Diinya Harbi ve Milli
Miicadele Donemi), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s. 73-74.

11 Muhlise Y1ldiz Giivendiren, “Tiirkiye Karasularinda Deniz Tasimaciligi” (1923-1939)”, istanbul Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi, istanbul, 2014, s. 42.

12 Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, Birinci Takim, C. 3, Yap1 Kredi
Yayinlari, istanbul, 2001, s. 285.

¥1.0zan Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler, s. 287-288.

% Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, s. 295.



katildigin1 belirtmistir. Ayrica Fransiz temsilci Serruys’da yabanci mallarin tagindiklar1 geminin
bayragina gore degisen vergilendirmeye karsi korunmalar1 talebi Hasan (Saka) Bey tarafindan
kabul edilmistir.'® 4 Aralik Pazartesi giinii ticaret rejimi ile ilgili gdriismeler biterken Italyan
temsilcisi Pugliesi, Ingilizlerin deniz ulastirmasina iliskin tasarisinin bir yabanci iilkeden gelen
mallari tastyan gemilerin mallarini birkag¢ Tiirk limanina bogaltmasi halinde gerceklesen kabotaj
durumundaki belirsizlige aciklik getirecek sekilde diizenlenmesini istemistir. 6 Aralik
Carsamba oturumunda Italyan temsilci Nogara kabotajin tanimlanmasi gerektigini sdyleyince
Serruys maddeyi su sekilde ifade etmistir: “Balik avciligini, deniz kabotajini- baska bir deyimle,
ulusal tilkenin bir limanindan alinan mallarin ayni iilkenin baska bir limanina deniz yolundan
tasinmasi- ve liman hizmetleri- baska bir deyimle, ¢ekme (remorquage), kilavuzluk ve ne
nitelikte olursa olsun her tiirlii i¢ hizmetleri— kendi ulusal bayraginin tekelinde tutma hakku...”

onerisi kabul edilmistir.®

3 Ocak 1923 tarihinde “gemicilige iliskin madde” olarak komisyona sunulan deniz
ulastirmasmna iliskin tasari Ingiliz, Fransiz ve Italyan temsilcilerinin katilimi ile kabul edilmistir.
Ancak Tiirkiye deniz kabotajin ve balik avciligini ilke olarak kendi ulusal bayraginin tekelinde
tutsa bile igbu antlagsma geregi kendisinden ayrilan {ilkelerden herhangi birinin bayragini tasiyan
gemilere bu konulara iliskin ayni kolayliklarin gosterilmesini saglayacaktir. Heniiz tasari
goriisilmeden 4 Subat 1923 tarihinde konferans anlagsma saglanamadigi gerekgesiyle

calismalarini sonlandirarak delegeler iilkelerine dénmiistiir.’

Lozan Konferansima ara verildigi tarihte 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir
Iktisat Kongresi ¢iftci, tiiccar, sanayi ve isci kesimlerini temsil eden 1135 delege ile
toplanmistir.*® Kongre calismalarma sirasiyla Mustafa Kemal (Atatiirk), Iktisat Bakan1 Mahmut
Esat Bozkurt, kongre baskam1 Kazim Karabekir’in konusmalariyla baslamistir.’® Acilis
konusmasini yapan Mustafa Kemal Pasa, kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’nin yikilis nedeni
oldugunu ancak yabanci sermayeye karsi olmadiklarini ifade ederken, iilkenin ekonomik
bagimsizligindan asla ddiin verilmeyecegini Lozan katilimcilarina aktarmustir. Izmir Iktisat
Kongrenin kararlarinda “tiiccar grubunun esaslar:” baghg altinda yer alan “ticaret-i bahriye
meselesi” hakkinda oy birligiyle kabul edilen kararlarda oncelikle, kabotaj hakki ele

alinmistir.?® Kongrede konu ile ilgili; yeni limanlar yapilmasi, limanlarin uygun ve hizh

15 Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, s. 296-297.

¥1.0zan Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler, s. 305-307.

" Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, s. 320.

18 A. Afet Inan, Izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, s. 12.
19 yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1981, s. 83.

20 Muhlise Yildiz Giivendiren, “Tiirkive Karasularinda Deniz Tagimaciligi” (1923-1939) ", s. 45-46.



calismasi, armatorlere gemi aliminda sermaye icin denizcilik bankasi kurulmasi, deniz ulagim
araglarma sigorta zorunlulugu, Seyr-i Sefain Idaresi’nin yenilestirilmesi, denizcilik okullarmin

kurulmasi gibi kararlar alinmistir.?*

Iktisat Kongresi sona erince 8 Mart 1923 tarihinde Tiirkiye Lozan Konferansi
katiimcilarina “karsi-teklifler” gondermistir. Tiirkiye ile Miittefik Devletler arasinda Lozan
Ticaret Sézlesmesi imzalanmustir. Oneride Tiirkiye, Tiirk bayrag1 tastyan gemilere uygulamakta
oldugu esit islemi ya da herhangi bir bagka Devlete uygulamakta oldugu ya da uygulayabilecegi

daha elverisli islemi Bagitli Devletlerin gemilerine uygulamakla yiikiimliidiir. 22

Ticaret Sozlesmesi’ni gorlisen komitenin 10 Mayis 1923 Persembe giinii yapilan
oturumunda “gemicilik” konusunu igeren madde goriismeleri sirasinda Tiirk temsilci heyetinin
teklifi kabul edilse de “kendi uyruklarinin ya da ulusal bayraginin” kelimeleri yerine “kendi
ulusal bayragimin” 1ifadesi denilmesi kararlastirildi. Hasan (Saka) Bey Osmanlh
Imparatorlugu’ndan ayrilan iilkelere taninan haklara itiraz ederek, Tiirkiye’nin kendinden
ayrilmis iilkelerle gerekli gordiigii anlagsmalar1 her zaman yapmaya hakki oldugunu belirtmistir.

’

Boylece “Tiirkiye’'nin bu sézde ¢ikardan kendi istegiyle vazgectigini” sdylemis ve

“kapitiilasyonlarin kalintis1” oldugunu iddia etmistir.?3

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Ticaret S6zlesmesi’nin gemicilik ile ilgili
hiikiimlerini igeren ii¢ madde, 8 Mart 1923 tarihinde Lozan’a gonderilen oneri metninden
olusmaktadir. iki metin arasindaki tek farklilik?* onuncu maddenin basinda yer alan balikg1lik,
deniz kabotaji ve liman i¢ hizmetleri hakkinin sakli tutulmasidir. Bu Tiirkiye’nin lehine olan
gelismedir ki bir yandan Tiirkiye 6te yandan diger bagitli devletlerden her biri ulusal bayragi

tastyan gemilere uygulanan isleme esit olacaktir.?®

3. Kabotaj Kanunu (1926) ile Deniz Egemenliginin Hukuki Temelleri

Kabotaj; bir devletin, kiyilarindaki limanlar arasinda yapilan deniz tasimaciligi hakkinin

kendi bayragmi tasiyan gemilere taninmasi hakki olarak tanimlanmaktadir.?® Kabotaj hakki

2L A. Afet inan, fzmir Iktisat Kongresi, s. 37-38.

22 Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, Birinci Takim, C. 4, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.54-55.

2 Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, Ikinci Takim, C. 1, Kitap 2, Yap: Kredi
Yayinlari, istanbul, 2001, s.49.

24 Muhlise Yildiz Giivendiren, “Tiirkive Karasularinda Deniz Tasimaciligi” (1923-1939) 7, s. 48.

25 {smail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Anlasmalar1 (1920-1945), Tarihgeleri ve Agiklamalari ile Birlikte, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1983, s. 172.

% Ahmet Fidan, “Diinden Bu Giine Kabotaj ve Tiirk Denizciligindeki Yeni Ivmelenmeler”, Kent Kiiltiirii ve
Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi, Cilt: 7, Sayi: 2, Yaz/2014, s. 62.
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iilkelere gore degismekle birlikte denizcilik faaliyetlerinin tiimiini ya da bir kismini
kapsamaktadir. Bazi iilkelerde denizcilik faaliyetlerinin tiimi, kimi iilkelerde de bir kismi1
kabotaj hakk1 kapsamimdadir. Ornegin; Fransa’da ham petrol ithalinin 2/3’niin Fransiz bayrakli
gemilere yaptirilmasi, Tiirkiye’de denizle ilgili biitiin ugraglarin Tirk karasularinda T.C

uyruklulara birakilma zorunlulugu gibi.?’

Tiirkiye’de deniz tagimaciliginin ve ticaretinin ulusal nitelik kazanmas1 1926’da kabotaj
hakkinin tam olarak hukuki zemine getirilmesiyle miimkiin olmustur. 19 Nisan 1926 tarihinde
kabul edilen 815 sayili yasayla “Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriye (Kabotaj) ve
Limanlarla Kara Sulari Dahilinde Icra-1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun” yiiriirlige
girmistir.?® Bu yasa ile Tiirkiye kiyilarmm bir noktasmdan bir digerine yiik ve yolcu alip
tasimak, kiyilarda limanlar i¢inde veya arasinda herhangi liman hizmetini yerine getirmek
tamamiyla Tiirk bayragi tasiyan gemilere ve diger deniz tasitlarina verildi. Yabanct gemiler
sadece yabanci iilkelerden almis olduklar1 yolcu ve mali Tiirk limanlarina yigabilirdi. Nehirler
ve goller ile Marmara havzasiyla bogazlarda biitiin karasulariyla kara sularina dahil bulunan
korfez, liman koy ve sairde vapur, romorkor istimbot, motorbot, mavna, salapurya, sandal, kayit
velhasil makine, yelken, kiirek vb. tasima araglariyla ile tarak, prizman, maguna, algarina, sat
ve her nevi nakliye ve su dubalar1 limyo, emsali ile samandira, sal gibi sabit hareketli arag

bulundurmak ve bunlarla deniz yiizeyinde tasimacilik hakki Tiirkiye halkma aittir. 2°

Sonug olarak, Cumhuriyet her alanda oldugu gibi deniz ticareti ve tagimaciligi alaninda
da nemli adimlar att1. 1925 yilinda 2256 sayili yasa ile Istanbul Liman Isleri Inhisar1 anonim
sirket olarak kuruldu. Bu kurulusun ortaklar1 kamusal alanda etkinlikleri olan mali kuruluslarda:
Sanayi ve Maadin Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi, Bahri Muamelat
T. A. S., Istanbul Mavna ve Salapurcular Tahmil ve Tahliye T. A. S. Kurumun milli bir sifat
tagimasi icin 23 Kasim 1934°de Istanbul Liman Isleri Umum Miidiirliigii kuruldu. Cogunlukla
yabanci sermaye tarafindan isletilen deniz yolu ulasim araglar1 kabotaj hakkinin alinmasi ve
millilestirilme ¢calismalari ile ulasim olanaklarini azaltt1. Bu sikintili durumu ¢6ziim olarak hem
tagimaciligin milli biinyesini giiclendirmek hem yeni gemi alimlar1 ger¢eklestirmek i¢in kismi

yiiksek ticret uygulamasina gecilmistir. 1925 yili Temmuz ayindan itibaren Tiirkiye’de kabotaj

27 Gizem Kodak, “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirk Kabotajinin Yeniden Yapilandirilmas:”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 2011, s. 6.

28 Kemal Ar, Tiirk Ticaret-i Bahriyesi ve Miibadele Gemileri, Deniz Ticaret Odasi Izmir Subesi Yayinlari, 1zmir,
2008, s. 268. Ayrica bkz. Resmi Gazete, “Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara
Sular1 Dahilinde icra-1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun”, 29/4/1926, S. 359; Diistur Tertip : 3, C.7, s. 759

29 Resmi Gazete, “Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icra-1
Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun”, 29/4/1926, S. 359. 1. Madde.
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uygulamasi artik fiilen sona ermistir. Deniz tasimaciliginda daha etkili verim saglamak i¢in

Seyri Sefain Idaresi sefer sayilarimi artirtt:.*

Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamuya ait deniz isletmeleri ve limanlar olan AKAY
Midiirligii, Denizyollar1 Midirligli, Fabrika ve Havuzlar Midirligi, Tahlisiye Umum
Miidiirliigii, Izmir Liman Isletmesi, Trabzon Liman Isletmesi ve Van Golii Liman Isletmesi olup
bu isletmelerin sevk ve idaresinin verimli yiiriitiilebilmesi, Tiirk Denizciligini istenilen seviyeye
cikarilabilmesi ic¢in birlestirilerek, 1 Ocak 1938 tarihli ve 3295 sayili kanun ile kurulan
Denizbank’a baglanmistir. Ancak kisa siirede bu karardan vazgegilerek, bu igletmeler, 1939
yilinda “Devlet Denizyollar1 Umum Miidiirliigii” ve “Devlet Liman Isletmeleri Umum

Miidiirliigii” adinda iki ayr1 genel miidiirliik biinyesinde idare edilmelerine karar verilmistir.3!
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Tiirkiye’nin Siber Egemenlik Kapasitesi
Duygu Eceryildiz
Giris

Dijital teknolojilerin ulusal giivenlik, devlet yonetimi ve jeopolitik stratejinin ayrilmaz
bir parcast haline geldigi giiniimiizde, siber egemenlik kavrami devletlerin siber uzay iizerinde
otorite sagladiklar1 dnemli bir konu haline gelmektedir (Ozdemir, 2025). Bu konudaki kapsamli
calismalar ABD, Cin ve Rusya gibi kiiresel giiglerin siber egemenlik modellerine odaklanirken
(Kiigiiksolak, 2023; Kuzu, 2024; Ibrahimli, 2025), bolgesel aktorlerin siber egemenligi nasil
kavramsallastirdigi ve uyguladiklar1 konusuna nispeten daha az ilgi gosterilmektedir. Bu
calisma, teknolojik acidan oldukga yetkin ve stratejik agidan 6nemli Tiirkiye nin 2010 ve 2025
yillar1 arasinda kendi siber egemenlik modellerini nasil gelistirdigini ve uyguladigini analiz

ederek Tirkiye’nin kapasitesini incelemektedir.

Dijital egemenligin ulusal bagimsizligin temel bir geregi olarak belirlenmesiyle, sinirsiz
internet ideali asinmakta ve yerini “parcali internet” (splinternet) denilen boliinmiis bir modele
birakmaktadir (Karagoz, 2026). Bu durum, giiniimiiz jeopolitik goriiniimii giderek belirleyen
ana unsur haline gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cin bu gegis, “siber egemenlik™ olarak
adlandirilan seyi glivence altina almak i¢in tasarlanmis hesapli bir stratejik doniisiimii temsil
etmektedir; bu, devletin dijital altyapisi, yerellestirilmis veri akiglar1 ve tescilli teknolojik
altyapilar1 tizerinde sinirsiz yetki kullanma kapasitesidir. Bu hedef, yalnizca dis baskilara bir
tepki degil, dijital casuslugun ve sistemik siber savasin devlet yonetiminin standart araglari
haline geldigi bir ¢agda, yabanc1 kontroliindeki donanim ve yazilimlara giivenmenin dogasinda
var olan kirilganliklar1 azaltmaya yonelik Onleyici bir ¢abadir. Kiiresel diizen teknolojik
kutuplagsmaya dogru kayarken, Ankara, ulusal ¢ikar ve kiiltiirel biitlinliik baglamimda dijital
alan1 diizenleme hakkimi savunarak, kritik altyapisini dig bagimliliklardan ayirmak icin kararl
bir sekilde ¢aba gdstermistir (Manioglu, 2025). Bu calismada, Tiirkiye nin siber kapasitesinin
cok yonlii boyutlarmi inceleyerek, stratejik 6zerklige yonelik arayiginin, yerli sanayi politikasi,
kapsamli yasal yeniden yapilanma ve “Milli Teknoloji Hamlesi” ¢er¢evesinde yerli teknolojik

iiretime yogunlasilmasiyla kendine 6zgii bir sekilde ortaya ¢iktigini savunmaktadir.

Bu yaklagimin kurumsallagsmasi, 2025 yilinin baslarinda 7545 sayili Siber Giivenlik
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle 6nemli bir doniim noktasma ulasti. S6z konusu kanun,

merkezi bir Siber Giivenlik Bagkanligi kurarak iilkenin diizenleyici yapisini tamamen
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yenilemistir. Bu yasal degisim, pargali ve sektore 6zgii denetim modelinden, siber giivenligi
dogrudan Baskanligin yetki alanina alan biitiinciil bir ulusal glivenlik modeline dogru bir gegisi
ifade etmektedir. Daha dnce Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kurumu (BTK) ve Dijital Déniisiim
Ofisi arasinda dagitilmis olan yetkileri birlestirerek, Tiirkiye hem kamu hem de 6zel sektorde
uyumlulugun saglanmasit i¢in daha verimli bir mekanizma olusturmustur. “Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi ve Eylem Planm1 (2024-2028)”, Onleyici siber savunmayi, kritik bilgi
sistemlerinin dayanikliligin1 ve egemen verilerin korunmasmi devlet giiciiniin vazgegilmez
bilesenleri olarak onceliklendirerek bu hedefleri daha da resmilestirmektedir. Bu gelismeler,
Tirkiye’nin siber alan1 artik soyut veya salt ticari bir sinir olarak algilanmadigini, aksine fiziki
kara sinirlar1 veya denizdeki “Mavi Vatan” bolgeleriyle ayn1 derecede egemenlik alanina sahip,
yargisal netlik ve Onleyici savunma tahkimati gerektiren egemen bir bolge olarak algiladigmi

gostermektedir (Ergiin & Yurtoglu, 2024).

Tiirkiye’nin siber egemenlik kapasitesinin temelinde, savunma ve sivil dijital sektorler
arasindaki karsilikli iliskiler yatmaktadir. 2026 Cumhurbaskanligi Yillik Programi, iiretken
yapay zeka, kuantum direngli sifreleme ve sifir giiven mimarileri gibi teknolojilerin ulusal
giivenlik aygitia entegre edilmesine yonelik kararl bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Devlet,
yerli havacilik ve savunma firmalarmnin lojistik ve teknik basarilarindan yararlanarak, askeri
diizeyde siber kapasitelerin finansal aglari, enerji hatlar1 ve kamu idari veri tabanlarini giivence
altina almak i¢in uyarlandigi bir “¢ift kullanimli” ekosistem gelistirmistir. Ancak, yar1 iletken
iretimdeki kiiresel dalgalanmalar ve bu kadar yiiksek hizli bir inovasyon dongiisiinii
stirdiirebilecek uzman isgiiciine olan acil ihtiya¢ gibi kalic1 yapisal zorluklar, tam dijital
bagimsizliga giden yolun oniinde engel teskil etmektedir. Tiirkiye siber giivenlik endekslerinde
“1. Kademe” statiisiine ulasmis olsa da zorlu giivenlik gereklilikleri ile gelisen bir dijital toplum
icin gerekli olan seffaflik ve kapsayicilik arasinda denge kurmak en 6nemli kriter olacaktir
(Karaman, 2024). Bu makale, s6z konusu kapasitenin teknik, hukuki ve jeopolitik bilesenlerini
analiz ederek, Tirkiye’nin dijital ¢agm cok yonlii riskleriyle nasil basa ¢iktigini1 ve kiiresel
hiyerarside direngli, egemen bir aktor olarak kendini nasil ortaya koydugunu kapsamli bir

sekilde degerlendirmektedir.

Siber Egemenlik

Siber egemenlik, gelisen bir kavram olarak, temelde bir devletin geleneksel bolgesel
otoritesinin ve tistiin giiclinlin siber uzaym dijital alanina genisletilmesini temsil eder. Bu

anlayis, egemen bir devletin, interneti sinirsiz kiiresel bir ortak alan yerine kontrol edilebilir bir
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ulusal kaynak olarak ele alarak, cografi sinirlar1 iginde gergeklesen dijital altyapi, veri ve
faaliyetleri yonetme konusunda miinhasir hakka sahip oldugunu savunur (Killioglu, 2024). Bu
kavramin ortaya ¢ikisi, kiiresellesmenin ve hizli iletisim teknolojilerinin yarattig1 zorluklara
dogrudan bir yanit niteligindedir; bu durum, 21. ylizyllda Westphalia (Vestfalyan) devlet
modelinin yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmistir (Yeli, 2017). Savunuculari, bir devletin
fiziksel sinirlarini glivence altina alma ve ticareti diizenleme hakkina sahip oldugu gibi, ulusal
giivenligi saglamak, kritik altyapiyr korumak ve hem i¢ hem de dis kaynakli siber tehditlere
karst i¢ hukuku uygulamak i¢in de esdeger yetkiye sahip olmasi gerektigini savunmaktadir
(Jensen, 2014). Bu bakis agisi, dijital alan1 soyut bir alan olarak degil, ulusal topraklarin islevsel
bir uzantisi olarak gorerek, onu kara, deniz ve hava gibi ayn1 yasal ve siyasi kontrollere tabi
tutmaktadir (Jensen, 2014). Dolayisiyla, siber egemenlik kavrami, uluslararas1 hukukun temel
ilkelerini internetin benzersiz 6zelliklerine uyarlamay1 ve boylece devletin kendi yetki alani
icindeki veri akislar1 ve ag erisimi iizerindeki kontroliinii mesrulastirmay1 amaglamaktadir
(Yeli, 2017). Bu kavram, dijital giiclin giderek ulusal hayatta kalma ve stratejik 6zerklik ile
esdeger tutuldugu uluslararas: iligkilerdeki daha genis bir degisimi yansitmaktadir (Killioglu,
2024). Dahasi, bu kavram, siber uzaymn sinirsizliginin geleneksel bolgesel kontrolii ve siyasi
otoriteyi agindirarak devletleri sinir 6tesi tehditlere karsi savunmasiz hale getirmesi nedeniyle
ulusal giivenligin temel bir bileseni olarak goriilmektedir (Ali, Ahmad, & Zafar, 2025). Hukuki
bakis agisi, bu tiir bir otorite olmadan devletlerin istikrarlarim1 ve biitiinliiklerini tehlikeye

atabilecek dig miidahalelere ve siber risklere maruz kaldigini1 dogrulamaktadir (Shokri, 2025).

Geleneksel devlet yonetimine dayanmasina ragmen, siber egemenligin uygulanmasi,
internetin dogasinda var olan derin geliskilerle karsi1 karsiya kalmaktadir. Bu gerilim, akademik
tartismanin 6ziinii olusturur. Onemli bir ¢eliski, devlet kontroliiniin miinhasirhig1 ile internetin
smirsiz baglant1 ve kiiresel erisim temel ruhu arasindaki ¢atismadan kaynaklanmaktadir. Her
ulus, sinirlari i¢indeki tiim dijital trafigi kontrol etme egemenlik hakkini tam olarak uygularsa,
sonu¢ parcalanmis bir “boliinmiis internet” olur ve bu da agm kiiresel faydasini ve ekonomik
verimliligini baltalar (Yeli, 2017). Dahasi, doktrin, ozellikle ifade 6zgiirliigli ve bilgi akisinin
serbestligi gibi temel insan haklarini ihlal etme potansiyeli nedeniyle siklikla elestirilmektedir;
zira devlet miidahalesi genellikle sansiir veya gdzetim olarak tezahiir eder (Killioglu, 2024). Bu
gerilim, 6zellikle devlet onciiliigiinde egemen kontrol talebinin, sivil toplum, 6zel sektdor ve
teknik topluluklar1 igeren yerlesik c¢ok paydasli modeli sorguladigi internet yOnetimi
baglaminda daha da belirgindir (Jensen, 2014). Bu nedenle, siber egemenlik tartigmasi sadece

teknik bir tartigma degil, dijital cagda ulusal giivenlik, bireysel 6zgiirliik ve kiiresel baglant1
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arasindaki denge tizerine derin bir felsefi miicadeledir (Killioglu, 2024). Elestirmenler, siber
alanda egemenlik kavramma siddetle karsi c¢ikarak, bunun internetin merkezi olmayan
mimarisini ve kiiresel dogasini temelden yanlis anlayan anakronik bir kavram oldugunu
savunmaktadir (Mueller, 2020). Bu tartisma, geleneksel, bolgesel temelli yasal kavramlarin
fiziksel olmayan bir alana uygulanmasindaki zorlugu vurgulayarak, siber egemenligin
mesruiyeti ve uygulanabilirligi iizerine 6nemli bir akademik tartismaya yol agmaktadir (Assaf
& Moshnikov, 2020). Akademisyenler, bu c¢atigmanin ¢oziimiiniin, dniimiizdeki on yillar
boyunca kiiresel iletisimin gelecekteki yapisim belirleyecegine vurgu yapmaktadir (Jensen,

2014).

Siber egemenligin pratik uygulamasi, devlet modellerinde, 6zellikle Cin gibi iilkelerin
savundugu kapsamli kontrol ile Bat1 demokrasilerinin tercih ettigi daha liberal, cok paydasl
yaklagimlar arasinda belirgin bir farklilig1 ortaya koymaktadir. Genellikle dijital otoriterlik
olarak tanimlanan gii¢lii bir siber egemenlik anlayisin1 benimseyen devletler, i¢ istikrar1 ve
ideolojik denetimi Oncelik olarak gormekte; kapsamli filtreleme uygulamalarmi ve veri
yerellestirme zorunluluklarmi ise ulusal dayamiklilik i¢in gerekli politikalar olarak
gerekcelendirmektedir (Yeli, 2017). Bazen “Cin modeli” olarak da adlandirilan bu yaklasim,
icerik, altyap1 ve kullanic1 davranigi da dahil olmak tizere agin tiim yonleri iizerinde devletin en
yiiksek otoritesini vurgular. Buna karsilik, birgcok Bati devleti siber alanda egemenlik ilkesini
kabul eder, ancak bunu dar bir sekilde yorumlama egilimindedir; mevcut uluslararas1 hukukun
siber saldirilara uygulanmasina odaklanirken, agik, kiiresel bir internete ve c¢ok paydash
yonetigime bagliliklarmi siirdiriirler (Jensen, 2014). Bu yorum farkliligi, temel bir jeopolitik
ayrihig1 vurgulamaktadir: Internetin ulusal yasalarin bir karisimiyla mu yoksa seffaflik ve
ozgiirliigii onceliklendiren kiiresel olarak kabul edilmis bir dizi normla mi1 yonetilmelidir
sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir (Yeli, 2017). Bu farkliligin hukuki sonuglar1 derindir, ¢iinkii bir
devletin siber alan mevzuatinin uygulanmasi, dijital faaliyetlerin sinir 6tesi etkileri nedeniyle
digerlerinin egemenligini ihlal edebilir (Chatinakrob, 2024). Bundan dolay1, Rusya ve Cin gibi
Bati dis1 devletler siki ulusal kontrolii savunurken, Bati tilkeleri is birligi ilkeleriyle yonetilen
acik, kiiresel bir interneti desteklemekte ve uluslararast hukuk ortaminda ag¢ik bir ideolojik
ayrim yaratmaktadir (Shokri, 2025). Bu rekabet eden modellerin devam eden ilerleyisi, kiiresel
internetin geleceginin, devletlerin mesru giivenlik endigelerini internetin dogasi geregi ulusotesi
niteligiyle uzlastirma bagarisi veya basarisizlig tarafindan sekillendirilecegini gostermektedir

(Killioglu, 2024). Bu sebeple siber egemenlik arayisi, uluslarin asir1 baglantili bir diinyanin
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karmasikliklartyla basa ¢ikmaya calistigi modern devlet yonetiminin belirleyici bir 6zelligi

olmaya devam etmektedir (Yeli, 2017).

Devletler ve teknoloji sirketleri arasindaki gelisen iliski, 6zel kuruluslarin artik dijital
altyapinin biiyiik bir boliimiinii kontrol etmesiyle, egemenligin geleneksel anlayisin1 daha da
karmasik hale getirmektedir. Atli (2025), bu dinamigi siber istihbaratta kamu-6zel is birligi
cercevesinde incelemektedir ve devletler ile teknoloji devleri arasindaki gii¢ iliskisinin modern
siber egemenlik tartismalarinin merkezinde yer aldigmi belirtmektedir. Devletin egemen
iradesini kullanma yeteneginin, iistiin teknik yeteneklere sahip bu 6zel aktorlerle is birligi
yapma veya onlar1 diizenleme kapasitesine giderek daha fazla baglh oldugunu savunmaktadir.
Atlh (2025), degisen gii¢ yapilarina iliskin analizinde, yirmi birinci yiizyilda dijital otoritenin
dogasina dair kritik bir bakis agis1 sunar. “Teknoloji sirketleri ve devletler arasindaki gii¢
iliskisi, Ozellikle siber istihbarat ve kamu-6zel is birligi baglaminda, siber egemenlik
tartigmalarinin temel bir belirleyicisi haline geldigini” ifade etmektedir (Atl, 2025). Bu gbzlem,
siber egemenligin artik tamamen devlet merkezli bir girisim degil, veri akiglarin1 ve aglari
yoneten devlet dis1 aktorleri de igeren miizakere edilmis bir gerceklik oldugunu vurguluyor.
Nitekim siber egemenligin yasal ve siyasi ¢ergeveleri, kiiresellesmis dijital ekonomide etkili
olabilmek icin bu karsilikli bagimliligi hesaba katmalidir (Atl, 2025). Bu bakis acisi,
egemenligi statik bir 6zellik olarak degil, karmasik, ¢ok katmanli bir ortamda kritik ulusal
¢ikarlar iizerinde kontrol kurmanin dinamik bir slireci olarak goren daha genis akademik
egilimlerle uyumludur (Killioglu, 2024). Bu nedenle, siber egemenligin gelece§i muhtemelen
devletlerin uluslararas1 yiikiimliiliiklerini ve i¢ hukuklarimi korurken 6zel sektorle iligkilerini

nasil yonettikleriyle tanimlanacaktir (Atl, 2025).
Siber Egemenlik Kavraminin Teorik Temelleri

Siber egemenligin teorik temelleri, devlet otoritesinin tarihsel evrimine ve Vestfalya
ilkelerinin dijital alana uyarlanmasina dayanmaktadir. Akademisyenler giderek artan bir
sekilde, internetin baslangicta sinirsiz kiiresel bir ortak alan olarak tasarlanmis olmasina
ragmen, devletlerin agin fiziksel ve mantiksal katmanlar1 tizerindeki yetkilerini aktif olarak
yeniden tesis ettiklerini savunmaktadir (Tsagourias & Buchan, 2018). Genellikle siber uzaymn
bolgesellestirilmesi olarak tanimlanan bu siire¢, tanimlanmis bir cografi alanda en yiiksek
otoritenin geleneksel olarak uygulanmasmi yansitmaktadir. Cagimizda, dijital alandaki
egemenlik artik sadece soyut bir yasal kavram olarak degil, ulusal bagimsizlik i¢in islevsel bir
gereklilik olarak goriilmektedir (Shoker, 2022). Bolgesel egemenlik ilkesi, bir devletin siber

altyapisini yabanc1 miidahaleden koruyarak, temel hizmetlerin islevselliginin i¢ kontrol altinda

18



kalmasmi saglar. Hukuk uzmanlary, dijital ortamin benzersiz Ozelliklerinin geleneksel
yorumlar1 zorlamasia ragmen, 6rfi uluslararasi hukukun bu iddialar i¢in temel bir ¢ergeve
sagladigini vurgulamaktadir. Bu gelismeler, diizenlenmemis bir internetin iitopik vizyonundan
devlet merkezli bir yonetim modeline dogru bir gecisi isaret etmektedir. Bu gecis, agin
dogasinda var olan agiklik ile ulus devletin koruma gereksinimleri arasindaki gerilimi

vurgulamaktadir.

Devlet otoritesinin kapsamini anlamak i¢in, siber egemenligin ortamini olusturan temel
kavramlar1 tanimlamak gereklidir. Temel alan, elektronik ve elektromanyetik spektrumun veri
olusturmak, depolamak ve degistirmek icin birlikte kullanilmasiyla karakterize edilen kiiresel
ve dinamik bir alan olan siber uzaydir (Atli, 2021). Bu alan i¢inde internet, aglarin birincil ag1
olarak hizmet ederken, Nesnelerin Interneti (IoT) bu baglantiy1 fiziksel nesnelere genisleterek
devlet kontrolil i¢in yeni glivenlik agiklar1 yaratmaktadir. Bu teknolojik gelismeler, bilgisayar
sistemlerinin kasith olarak hasara veya aksamaya neden olmak amaciyla istismar edilmesi
olarak tanimlanan siber saldir1 tehdidini siirekli hale getirmistir (Killioglu, 2024). Siber
giivenlik, devletin biitlinliigiinii korumak i¢in bu sistemleri ve verileri kotii niyetli aktorlerden
koruma uygulamasi haline gelmektedir. Elektrik sebekeleri ve finansal sistemler gibi kritik
altyapilarin korunmasi, bu savunma stratejilerinin birincil amacidir. Bu temel unsurlar,
devletlerin egemenlik bayragi altinda yonetmeye calistig1 fiziksel ve mantiksal katmanlari
olusturmaktadir. Bu teknik katmanlar ile devlet giicli arasindaki iliski, gelismis veri analiz
araclarinin ortaya ¢ikmasiyla daha da karmasik hale gelmektedir. Bu aglar i¢indeki bilgi
birikimi ve analizi, egemen otorite ve bireysel haklar i¢in daha fazla zorluk ortaya koymaktadir.
Biiyiik Veri ve veri madenciligi olgusu, devletlerin ve sirketlerin, kaliplar1 belirlemek ve
davranislar1 tahmin etmek i¢in biiyiik miktarda yapilandirilmamis bilgiyi islemesine olanak
tanir (Giirkaynak & Iren, 2011). Bu araglar ulusal kalkinma igin gerekli olmakla birlikte, ulusal
giivenlik amaciyla iletisimi izlemek i¢in kullanilan elektronik gdzetim ve sinyal istihbaratini
(SIGINT) da kolaylagtirir. Modern elektronik gdzetim uygulamalar1 giderek daha karmasik hale
gelmis ve kiiresel aglarda dijital ayak izlerinin ger¢ek zamanl olarak izlenmesine olanak
saglamigtir (Shoker, 2022). Bu gdzetim kapasitesi, veri madenciligi uygulamalarinin hassas
bireysel bilgileri agiga ¢ikarabilecegi i¢in, kisisel veri ve gizlilik ilkeleriyle siklikla catisir. Bu
baglamda, egemenlik, devletin istihbarat ihtiyac1 ile vatandaslarmin dijital haklarinin
korunmasi arasinda hassas bir denge kurmay1 gerektirir. Bu kavramlar, verinin toprak kadar

stratejik Oneme sahip oldugu bir diinyada giiciin kullanilmasmin karmasikligini
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vurgulamaktadir. Bu karmasiklik, c¢esitli uluslararasi diisiince okullarindan farkli teorik

yorumlara davet etmektedir.

Uluslararasi iliskilerdeki cesitli kuramsal okullar, siber egemenligin nasil uygulanmasi
ve gerekcelendirilmesi gerektigi konusunda c¢eligkili yorumlar sunmaktadir. Gergekgeilik,
devletlerin siber alani stratejik bir savag alani olarak ele almas1 gerektigini ve dijital altyapinin
giivenliginin ulusal gii¢ ve hayatta kalmanin temel bir bileseni oldugunu savunmaktadir (Yeli,
2017). Modern liberal bakis agilari, kiiresel topluluga fayda saglayan agik ve merkezi olmayan
bir interneti siirdiirmek i¢in uluslararasi hukukun ve is birligi mekanizmalarinin 6nemini
vurgulamaktadir. Tartigma, 6zel kuruluslarin sanal bolgelerindeki dijital niifus tizerinde 6nemli
bir kontrol uyguladig1 “platform egemenlerinin” ortaya ¢ikmasiyla daha da karmasik hale
gelmektedir (Tsagourias & Buchan, 2018). Bu tiir devlet dis1 aktorler, devletin geleneksel
tekelini sorgulayarak, yirmi birinci ylizyilda mesru otoritenin ne oldugunu yeniden
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Dijital gii¢ giderek daha fazla yogunlastikca, devletler
genellikle kati diizenleyici 6nlemlerin uygulanmasinin temel gerekcesi olarak ulusal giivenligi
gostermektedir. Bu onlemler, siyasi istikrar1 dis propaganda, casusluk ve kotii niyetli siber
operasyonlara karsi korumay1 amaglamaktadir. Devlet kontrolii ile kiiresel agiklik arasindaki bu
ideolojik miicadele, modern dijital diplomasinin belirleyici bir 6zelligi olmaya devam
etmektedir. Egemenlik iddialarini islevsel katmanlara ayirarak bu ideolojik bosluklar1 kapatmak

icin sistematik ¢erceveler ortaya ¢ikmustir.

Modern akademik sdylem, devletlerin, vatandaslarin ve uluslararasi toplumun rekabet
eden taleplerini uzlastirmak igin ¢cok boyutlu gerceveler sunmustur. “U¢ Perspektif Teorisi”,
siber egemenligin ti¢ farkli katman lizerinden anlasilmasi gerektigini 6ne stirmektedir: fiziksel
altyapi, uygulama katmani ve veri ve bilginin temel diizeyi (Yeli, 2017). Bu yaklasim,
egemenligin daha incelikli bir sekilde uygulanmasina olanak tanir; fiziksel varliklarin miinhasir
devlet kontrolii gerektirdigini kabul ederken, uygulama katmaninin kiiresel etkilesime agik
kalmas1 gerektigini vurgular. Bu c¢ercevede, devlet, uluslararasi normlara uyarken
vatandaglarinin giivenligini ve gelisimini saglamaktan sorumludur (Killioglu, 2024). Bir¢ok
gelismekte olan tilke, teknolojik ilerleme ihtiyacini kiiltiirel ve siyasi degerlerin korunmasiyla
dengeledigi i¢in bu modeli 6zellikle cekici bulmaktadir. Teori, siber alanda devlet ile
vatandaglar1 arasdaki iligkinin diismanliktan ziyade karsilikli bagimlilik olmasi gerektigini
savunmaktadir. Cesitli paydaslarin haklarini taniyarak, bu katmanli model, kiiresel internetin

tamamen par¢alanmasmi onlemeyi amaglamaktadir. Bu tiir teorik iyilestirmeler, dijital cagda
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istikrarli ve Ongoriilebilir bir uluslararast diizen olusturmak i¢in elzemdir. Bu diizen, bu

katmanlarin uygulanabilir yasal ilkelere dontistiiriillmesine biiyiik dl¢iide baglidir.

Uluslararast hukuk, siber egemenligin uygulanmasi i¢in gerekli yasal zemini
saglamaktadir, ancak uygulamasi yogun kiiresel miizakerelerin konusu olmaya devam
etmektedir. Miidahale etmeme ilkesi ve gli¢ kullanimimin yasaklanmasi, ulusal sinirlar1 asan
siber operasyonlara uygulanabilir olarak yaygin bir sekilde kabul edilmektedir (Tsagourias &
Buchan, 2018). Ozellikle diisik yogunluklu faaliyetler séz konusu oldugunda, bir siber
operasyonun egemenligin thlalini olusturdugu esik konusunda 6nemli goriis ayriliklar1 devam
etmektedir. Tallinn Kilavuzu gibi caligmalar, uluslararasi uzmanlarin goriislerini ve devlet
uygulamalarini sentezleyerek bu yasal sinirlart agikliga kavusturmaya calismistir (Killioglu,
2024). Bu cabalara ragmen, birgok Bat1 dis1 devlet, mevcut ¢ercevelerin Bati ¢ikarlarindan asir1
derecede etkilendigini ve gelismekte olan {ilkelerin siyasi biitiinliigiinii yeterince korumadigini
savunmaktadir. Bu devletler, i¢ istikrarsizlig1 6nlemek i¢in bilgi akislarmi diizenleme yetkisi
veren daha giiclii bir egemenlik yorumunu savunmaktadir. Hukuk bilimciler, egemenligin
uluslararas1 hukukun bagimsiz bir kurali m1 yoksa diger normlarin tiiretildigi bir yol gosterici
ilke mi oldugu konusunda tartismaya devam ediyor. Bu siiregelen hukuki evrim, dijital anlati
iizerindeki kontrol i¢in verilen daha genis jeopolitik miicadeleyi yansitiyor. Bu tiir kiiresel

hukuki tartigmalar, bolgesel ve ulusal akademik ¢evrelerde benzersiz bir ifade buluyor.

Tirk akademik bakis agisi, siber egemenligin sadece savunma amacli bir durus degil,
kapsamli ulusal giiciin temel bir bileseni oldugunu vurgulamaktadir. Akademisyenler, siber
egemenlik kavraminin, basit diizenleyici kontroliin 6tesine gegerek bagimsiz teknolojik tiretim
kapasitesini de igerecek sekilde stratejik Ozerklik merceginden bakilmasi gerektigini
savunmaktadir (Ath, 2021). Bu sdylem, yabanci giiclerin smir Stesi veri erigimi risklerini
azaltmak i¢in yerellestirilmis veri depolama ve ulusal sifreleme standartlarinin gelistirilmesinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Tiirk baglaminda, “dijital devlete” gecis, siber uzaym mantiksal
ve sosyal boyutlarii kapsayacak sekilde geleneksel idari sinirlarin yeniden tanimlanmasini
gerektirmektedir (Giirkaynak & Iren, 2011). Bu ¢alismalar, etkili ydnetisimin, teknik yeterliligi,
ulusun benzersiz sosyo-politik kimligini yansitan yasal ¢ercevelerle biitiinlestirmesi gerektigini
one stirmektedir. Akademik literatiir, parcali bir yaklasima karsi uyarida bulunarak, dijital
varliklar1 fiziksel smirlarla ayni ciddiyetle ele alan biitiinciil bir giivenlik mimarisini
savunmaktadir. Bu bakis acisi, kiiresel teknolojinin pasif bir tiiketicisi olmaktan, kendi dijital
kaderinin aktif bir mimar1 olmaya gecisi vurgulamaktadir. Bu nedenle Tiirk modeli,

kiiresellesmis bir dijital ekonominin gereksinimlerini, tavizsiz bir sekilde yerel yarg: yetkisini
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koruma zorunluluguyla uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu 6zerklik arayisi, giderek

daha genis bir ahlaki ve siyasi 6zyonetim hakkiyla baglantili hale gelmektedir.

Siber egemenligin kavramsallastirilmasi, topluluklara dig baski olmaksizin dijital
yasamlarint yonetme hakki tantyan “dijital 6zyonetim” ilkesiyle de kesismektedir. Bu kavram,
devletin kolektif verilerin koruyucusu olarak hareket etmesini ve teknolojik ilerlemenin dar
kurumsal c¢ikarlardan ziyade kamu yararma hizmet etmesini saglamasmi one stirmektedir
(Broeders, 2021). Bu baglamda, sdylem tamamen savunma amagl giivenlik 6nlemlerinden,
yerli inovasyonu tesvik etmeyi amaglayan proaktif dijital sanayi politikalarma dogru
kaymaktadir. Tirk akademik literatiirii, dijital ¢cagda gercek egemenligin, yerli donanim ve
yazilim ¢oziimleri gerektiren “teknolojik bagimsizlik” olmadan imkéansiz oldugunu
vurgulamaktadir (Giirkaynak & Iren, 2011). Dis saglayicilara olan bagimlihg: azaltarak, bir
devlet kritik altyapisini tedarik zinciri zafiyetlerinden ve yabanci istihbarat toplama
faaliyetlerinden etkili bir sekilde koruyabilir. Bu proaktif yaklasim, pasif bir yasal hak
talebinden aktif bir teknolojik yetenege gecisi vurgulamaktadir. Bu tiir bir evrim, egemenligin
artik sadece kanunla verilmedigini, teknik yetkinlikle kazanildigin1 géstermektedir. Es zamanli
olarak yenilik yapabilme ve diizenleme yapabilme yetenegi, modern egemen bir devletin ayirt
edici 6zelligi haline geliyor. Gelisen bu yetenekler, ortaya ¢ikan teknolojiler dijital ortami

yeniden tanimladik¢a ka¢milmaz olarak yeni zorluklarla karsilasacaktir.

Siber egemenlik iizerine yapilacak gelecekteki arastirmalar, yapay zekadaki hizli
ilerlemeleri ve dijital bolgelerin metaverse’e dogru potansiyel genislemesini hesaba katmalidir.
Teknolojinin evrimlesen dogasi, verilerin modern ¢agin en degerli varligi haline gelmesiyle
devlet otoritesinin sinirlarinin yeniden c¢izilmeye devam edecegini gostermektedir (Shoker,
2022). Teorik modeller, bireylerin bilgiye erisim temel haklarmi korurken yeni tehditlerin
ortaya cikigini ele alacak kadar esnek kalmalidir. Akademisyenler, ikili karsitliklar1 asan ve
cesitli kiiresel aktorler arasinda diyalogu tesvik eden ‘“holografik” bir diisiinme boyutunu
giderek daha fazla savunmaktadir (Yeli, 2017). Uluslararasi toplum daha adil bir dijital anlasma
icin ¢abalarken, egemen devletin rolii giivenlik ve diizen saglamada muhtemelen merkezi bir
oneme sahip olmaya devam edecektir. Sonug olarak, siber egemenlik arayisi, giderek daha
karmasik ve birbirine bagli bir diinyada istikrar arayisidir. Bu teorik temellerin sentezi,

onlimiizdeki on yillar boyunca kiiresel internet yonetiminin gelecegini belirleyecektir.
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Tiirkiye’nin Siber Politikalarinin Tarihsel Arka Plani

Tiirkiye’nin siber politikalarinin tarihsel seyri, erken donemdeki yasal diizenlemeler
duyulan ilgiden, merkezi ve ulusal giivenlik odakli bir yonetim modeline gegisi yansitmaktadir.
Bu doniistim, 1990’larin baslarinda, dijital faaliyetler icin bir 6n yasal gerceveye ihtiyag
duyulmasiyla baslamistir. Onemli bir doniim noktasi, siber suglarm ilk kez Tiirk Ceza
Kanunu’na dahil edildigi 1991 yilinda yasandi ve bu, ortaya ¢ikan dijital riskleri ele almaya
yonelik en erken yasal girisimlerden biri olmustur. Bu donemde, Tiirkiye Bilim ve Teknolojik
Arastirma Konseyi (TUBITAK) ve Bilisim ve Bilgi Giivenligi Arastirma Merkezi (BILGEM),
arastirma i¢in baslica kurumsal itici giicler haline geldiler (Cakir & Uzun, 2024). 1999 yilinda
Ulastirma Bakanligi, bilgi teknolojisi altyapisini giiglendirmeyi amaglayan ilk resmi stratejik
belge olan Ulusal Bilgi Altyapis1 Ana Plani’n1 (TUENA) yaymladi. Bu ilk adimlar, dijital
sistemlerin devlet altyapismin bir parcasi olarak islev gérmesi i¢in hem yasal korumaya hem
de teknik standardizasyona ihtiya¢ duydugu temel yaklasimi ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde
devletin teknik kapasite gelistirme girisimleri, hiikiimet iletisim kanallarinin giivenligine ve
biirokratik dijitallesmeye oncelik vermistir ve 1990’lar siber gilivenligi Tiirk politika
yapicilarmin stratejik giindemine tagiyan ve bu alandaki gelismelere yon veren bir donem

olmustur (SETA, 2025).

[k ¢abalarin iizerine insa edilen 2000°1i yillar, daha yapilandirilmis bir kurumsallasma
donemi ve siber giivenligin daha genis ulusal planlama belgelerine entegre edildigi bir donem
olarak one ¢ikmaktadir. 2002 tarihli “e-Tiirkiye Girigsimi Eylem Plan1” ve 2003 tarihli “e-
Doniisiim Tiirkiye Projesi”, bilgi giivenligini ulusal kalkinmanin hayati bir alt bileseni olarak
resmi olarak tanmmustir (Bigake1, Ergun & Celikpala, 2015). Siber alanin hukuki boyutlarmi1
ele almak icin 2004 yilinda yiiriirliige giren 5070 sayil1 Elektronik Imza Kanunu ve 5237 sayili
revize edilmis Ceza Kanunu da dahil olmak tizere yasal doniim noktalar1 hizla takip etmistir.
Ayrica, 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, siber giivenlik 6nlemlerini iilkenin
dijital gelecegi icin biitiinciil bir yol haritasina doniistiirdii. 2007 yilinda yiirtirliige giren 5651
sayil1 Kanun, oncelikle ¢evrimig¢i yaymlar yoluyla islenen suglarla miicadeleye odaklanan
internet igerigi icin ilk biiyiik diizenleyici ¢er¢eveyi getirmistir. 2008 yilinda yiirlirliige giren
5809 sayili Elektronik Iletisim Kanunu, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kurumu’nun (BTK)
diizenleyici roliini daha da genisletmistir (Daricili, 2019). BTK, hizla biiyiiyen
telekomiinikasyon pazarmnin giivenligini denetlemek i¢in dnemli bir yetki kazandik¢a, kurumsal
roller acik¢a belirlenmistir. Bu donem, kamu sektoriinde dijital risklerin yonetimine yonelik

parcali girisimlerden daha biitiinlesik bir yaklasima gegisle nitelendirilmistir.
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2010’1u yillar, siber giivenligin ulusal savunmanin ve kritik altyap1 korumasinin temel
bir unsuru olarak agik¢a yeniden tanimlandigi bir paradigmatik degisim gerceklesmistir. Bu
doniisiim, biiylik 6l¢iide 2007 Estonya siber saldirilart ve 2010 Stuxnet olay1 gibi uluslararasi
gelismelerden etkilendi ve bu da Tiirk Cumhuriyeti Milli Glivenlik Kurulu’nun 2011 stratejik
degerlendirmelerine siber tehditleri dahil etmesine neden olmustur. Ik 6zel “Ulusal Siber
Gtivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plan1” hayata gegirilmis, ardindan 2016-2019 ve 2020-
2023 yillar1 igin planlar uygulamaya konulmustur. Bu belgeler, biiyiik 6l¢ekli saldirilara karsi
savunmay1 koordine etmek i¢in merkezi bir operasyonel merkez olarak Ulusal Siber Olay
Miidahale Merkezi’ni (USOM) kurmustur (Giindogdu, 2023). Ayrica, hibrit savas egilimlerine
yanit olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde Siber Komutanligin kurulmasi, siber alanin
militarizasyonunu vurgulamistir. Bu c¢abalar teknik dayanikliligi artirirken, cesitli kamu
kurumlar1 arasindaki boslugu kapatacak birlesik bir diizenleyici otoriteye duyulan ihtiyaci da
ortaya koymustur. Tiirkiye, savunma protokollerini uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirmeye calisirken stratejik ittifaklar ve bolgesel is birligi merkezi konular arasinda yer
almistir (Paksoy, 2023). Bu donemde politika onceligi, basit bilgi giivenliginden dijital alanda

“ulusal giiclin” korunmasina dogru yer degistirmistir.

Ulusal giiciin bu kavramsallastirilmasini genisleten modern Tiirk akademik ¢aligsmalari,
Ozellikle Turhan Atli’nin siber egemenlik konusundaki ¢alismalariyla, dijital otoritenin teorik
temellerini derinlemesine incelemistir. Konuyla ilgili kapsamli arastirmasinda Atli (2025),
geleneksel Vestfalya siir anlayisinin devletin dijital katmanini da kapsayacak sekilde yeniden
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Cagdas donemde egemenligin, veriyi ve bilgi
akisimi kolaylastiran altyapiyr yonetme yetenegiyle ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugunu
savunmaktadir. Atli’'nin (2025) acikga belirttigi gibi: “Siber egemenlik, yalnizca fiziksel bir
siir kontrolii olarak algilanmamalidir; aksine, devletin kiiresel dijital ekosistem i¢inde veri
akislar1 ve bilgi giicli lizerinde otorite uygulama kapasitesini temsil eder.” Bu bakis agisi,
Tiirkiye’nin son donemdeki yerel verileri giivence altina alma ve ulusal dijital alan iizerinde
daha sik1 bir kontrol saglama yoniindeki yasal ¢abalariyla ortiismektedir (Ath, 2025). Devlet,
siber alani ayr1 bir egemenlik alani olarak ele alarak, smirsiz bir dijital ortamda siyasi
bagimsizligt korumanm bir yolu olarak giivenlik protokollerinin merkezilestirilmesini

mesrulastirmaktadir.

Tiirkiye’nin siber politika ge¢gmisinin en son asamasi, 2025 yilinda kapsamli bir yasal
ve kurumsal reformla sonuglanan yillarca siiren stratejik planlamanin bir sonucu olarak

tanilanabilir. Bu, 2025 yilinin baslarinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Siber Giivenlik
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Bagkanligi’'nin  kurulmasiyla sonuglanmis ve uzun siliredir devam eden koordinasyon
eksikliklerini gidermek icin {istiin bir bagimsiz otorite saglamistir (Kaya, 2025). Yakin bir siire
sonra, Mart 2025’te 7545 sayili Siber Glivenlik Kanunu yiirtirliige girmis ve iilkenin yalnizca
siber alan yonetimine yonelik ilk oncelikli mevzuati olugturmustur. Bu kanun, siber giivenlik
teknolojileri i¢in sertifikasyon gereklilikleri ve uyumsuzluk durumunda agir cezalar da dahil
olmak tizere hem kamu hem de 6zel kuruluslar i¢in sik1 yiikiimliliikler getirmektedir. Ayrica,
ist diizey stratejik kararlar almak ve Oncelikli koruma igin kritik altyapt sektorlerini
belirlemekle gorevli Siber Giivenlik Kurulu’nu da kurmaktadir. Kanun, sadece caydirici
onlemlerden ziyade proaktif diren¢ ve kapasite gelistirmeye odaklanan modern bir “pozitif
giivenlik” yaklasimimi yansitmaktadir (Yildirim, 2024). Uluslararasi analistler, bu hamlenin
giicii merkezilestirdigini ancak gelismis devlet destekli tehditlere karsi yaniti 6nemli 6lclide
kolaylastirdigini belirtmislerdir. Sonug olarak, Tiirkiye artik giderek dijitallesen kiiresel arenada
ulusal ¢ikarlar1 korumay1 amaclayan, oldukca merkezilestirilmis ve yasal olarak gii¢lendirilmis

bir siber giivenlik ekosistemine dogru ilerlemistir.
Tiirkiye’nin Siber Egemenlik Kapasitesi

Tirkiye, giiniimiiz “tekno-kutup” ¢aginda siber alan1 egemen bir alan olarak korumay1
kapsayacak sekilde ulusal giivenlik paradigmasini yeniden tanimlamistir. Bu vizyonun temel
yol gosterici belgesi, proaktif savunma ve dayaniklilik i¢in bir yol haritasi ¢izen Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani’dir (2024-2028). Bu strateji, 6zerk karar alma siireglerini
saglamak i¢in kritik bilgi teknolojilerinde dis bagimliligin azaltilmasinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Ulusal dayamklilik, siber giivenligin On ikinci Kalkmma Plan1 gibi daha
genis ekonomik ve sosyal kalkinma planlarma entegre edilmesiyle daha da gii¢lendirilmektedir.
Tarhan’a (2025) gore, “Tiirkiye’de siber giivenlik, teknik koklerini asarak teknopolar rekabet
caginda ulusal varhigin dayanak noktast haline gelmistir” (s. 152). Tiirkiye Cumbhuriyeti
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi (2024) tarafindan belirlenen stratejik hedefler arasinda “kritik
altyapilarin giivenligini saglamak i¢in yerel ve ulusal kapasitelerin gelistirilmesi” (s. 12) yer
almaktadir. Bu genel hedefler, dijital ekosistemi etkin bir sekilde diizenlemek i¢in saglam bir

yasal ve kurumsal temel gerektirmektedir.

Mart 2025°te yiiriirliige giren 7545 sayili Siber Gilivenlik Kanunu, Tiirkiye’ nin dijital
alandaki otoritesinin resmilestirilmesinde onemli bir doniim noktasidir. Bu kanun, Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi biinyesinde 6nemli diizenleyici ve denetleyici yetkilere sahip
ozel bir kurulus olan Siber Giivenlik Bagkanligi kurulmustur. Bu yapmin merkezinde, kritik

altyap1 alanlarin1 belirlemek ve tesvikler i¢in Oncelikli alanlar1 tespit etmekle gorevli Siber
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Giivenlik Kurulu yer almaktadir. 7545 sayili Kanun, gerekli dnlemlerin alinmamasi veya
denetim siireclerinin engellemesi de dahil olmak iizere ihlallere karsi ciddi idari ve cezai
yaptirimlar getirmektedir. Kanun, kamu ve 6zel sektorlerde siber glivenligi saglanmak amaciyla
yerli ve ulusal teknolojilerin kullanimima agik¢a dncelik vermektedir. Bu kapsamli ¢ergeve,
“daha once ¢esitli devlet organlar1 arasinda dagilmis olan diizenleyici otoriteyi etkin bir sekilde
bir araya getirmektedir” (Paksoy Hukuk Biirosu, 2025, paragraf 3). Cigek (2025), “yasama
denetimi ile yapay zeka destekli savunma mekanizmalar1 arasindaki is birliginin, Tiirkiye’nin
dijital egemenliginin yeni sinirmi olusturdugunu” ortaya koymaktadir (s. 998). Kurumsal
reformlar, devletin kamu diizeni ve ulusal giivenlik i¢cin hayati 6nem tasiyan dijital varliklar
iizerinde kapsamli bir denetim saglamasmi giivence altina almaktadir. Yasama alanindaki
gelismeler, egemenlik hedeflerinin fiziksel ve teknik olarak uygulanmasi i¢in gerekli yasal

dayanagi saglamaktadir.

Siber egemenlik icin teknik kapasite, bagimsiz bir inovasyon ekosisteminin
gelistirilmesini tesvik eden “Ulusal Teknoloji Hareketi”ne derinden baghdir. Teknolojik
egemenlik arayisi, donanim, yazilim ve kritik bulut altyapisinda 6z yeterlilige yonelik stratejik
bir doniisiimle tanimlanmaktadir. Bu siirecte 6nemli bir doniim noktast, iilkenin ilk hiper 6l¢ekli
bulut bolgesini kurmak i¢in Turkcell ve Google Cloud arasinda 2025 sonlarinda yapilan
ortakliktir. Bu is birligi, kiiresel baglantiy1 yerellestirilmis veri kontrolii gereksinimleriyle
dengeleyerek mevcut egemenlik cercevesini test etmek {izere tasarlanmistir. Tiirkiye’nin
yaklagimi, “orta giiclerin bulut sektoriinde dijital yetkiyi geri kazanmak i¢in sanayi politikasmni
nasil kullandigma dair benzersiz bir vaka calismasi” olarak degerlendirilebilir (Evans, 2026, s.
45). Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi (2025) tarafindan belirlenen stratejik
hedefler, “yiiksek teknoloji iiretimi ve teknolojik liderligin miizakere edilemez bir ulusal hedef”
oldugunu vurgulamaktadir (s. 88). Finans ve kamu sektorleri icin veri yerellestirme
yiikiimliiliikkleri, hassas bilgilerin Tiirk devletinin birincil yetki alaninda kalmasmi daha da
giivence altina almaktadir. Bu teknik onlemler, kritik altyapi sistemlerinde kullanilan siber
giivenlik coziimleri i¢in uygulanan titiz sertifikasyon siirecleriyle desteklenmektedir. Bu
girisimler sayesinde elde edilen teknolojik 6zerklik, Tiirkiye nin kiiresel arenadaki performansi

ve konumu i¢in bir temel olusturmaktadir.

Uluslararasi dlgiitler, Tiirkiye’nin siber egemenliginin ve savunma mekanizmalarmin
kiiresel standartlara gore etkinliginin objektif bir degerlendirmesini sunmaktadir. Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU), 2024 Kiiresel Siber Giivenlik Endeksi raporunda Tiirkiye, en
{ist seviye olan “Rol Model Ulke” (Tier-1) kategorisinde yer almistir. Tiirkiye, yasal, teknik,
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organizasyonel, kapasite gelistirme ve is birligi alanlarmni igeren endeksin bes ayagmnin
tamaminda tam puan elde etmistir. Bu kiiresel taninma, iilkenin NATO’nun Locked
Shields gibi uluslararas1 siber savunma tatbikatlarma aktif katilimiyla desteklenmektedir.
Ulusal direng stratejileri, “modern jeopolitik ortamda yaygin olan degisen ittifaklar ve dijital
tehditler”i ele almak icin siirekli olarak giincellenmektedir (Tarhan, 2025, s. 165). Dijital
doniisim ve tretken yapay zekanin etik sonuglari gibi zorluklar, gelecekteki politika
iyilestirmeleri i¢in odak noktalar1 olmaya devam etmektedir. Stratejik girisimler, Tiirkiye’yi
gelisen kiiresel teknoloji diizeninde bolgesel bir lider ve “dijital koprii” olarak
konumlandirmayr amacglamaktadir. Tiirkiye’nin bu alandaki performansi, dijital 6zerkligi
saglamak i¢in yasal diizenlemeler ile teknik kapasite arasinda tutarli bir uyum oldugunu
gostermektedir. Son analizler, Tiirkiye’nin siber egemenlik kapasitesinin dayanikli ve cok

katmanl1 bir savunma yapisina doniismekte oldugunu gostermektedir.

“Milli Teknoloji Hamlesi”, Tiirkiye’nin kapsamli dijital stratejik 6zerklige yonelik
cabalarinin kavramsal ve operasyonel kalbini olusturmaktadir. Bu doktrin, 21. yilizyilin
“teknopolar” diizeninde ulusal hayatta kalmanin vazgecilmez bir bileseni olarak teknolojik 6z
yeterliligi ¢ergeveleyerek salt ekonomik modernlesmenin oOtesine ge¢mektedir. Sanayi
politikalari, hedefli Ar-Ge siibvansiyonlari, proje bazli hibeler ve yliksek teknoloji iiretimi i¢in
yatirim tesvikleri yoluyla kendi kendine yeten bir inovasyon ekosistemini desteklemek iizere
titizlikle tasarlanmistir. Bu baglamda stratejik 6zerklik, devletin dis aktorlere giivenmek yerine
yerli teknik g¢abalarla egemenligini ve giivenligini koruyabilme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir. Tarhan’a (2025) gore, Tiirkiye’nin tekno-stratejik yoriingesi hem askeri hem
de ekonomik dengeleri degistirmeyi amaglayan kasith bir dijital gli¢ ingasini temsil etmektedir.
Kacir (2025), “Milli Teknoloji Hamlesi’nin bu uzun vadeli bagimsizlik hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli bilimsel ve metodolojik zemini sagladigini vurgulamaktadir.
Ozerklik arayisi, oOzellikle savunma sanayinin sivil siber giivenlik cerceveleriyle

yakilasmasinda belirgin bir sekilde goriilmektedir.

Gelismis askeri teknolojilerin sivil sektore entegrasyonu, ulusal teknolojik egemenligi
en Ust diizeye ¢ikarmak icin benimsenen c¢ift kullanimli stratejinin bir Ornegidir.
Cumhurbagkanlhigr Yillik Programi, 2025 yili sonuna kadar savunma ve siber giivenlik
sektorlerinde %83 yerli icerik oranina ulagsmayr hedeflemistir. Bu politika, Sifir Giiven Ag1
Erisimi (ZTNA) mimarileri ve kuantum islem birimleri (QPU) gibi kritik bilesenlerin yerli
olarak gelistirilmesine odaklanmaktadir. Yerli sanayi kuruluslari, yabanci miidahaleden

arindirilmig bir “tespit et-karar ver-hareket et” dongiisii saglamak i¢in yapay zeka ve hipersonik
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sistemler gibi ¢181r acan alanlara dncelik vermeye tesvik edilmektedir. Shkurti Ozdemir (2025),
“yerli 5G ve siber giivenlik mekanizmalarinin uygulanmasinin, baglantiyr egemenlige
doniistiirmek i¢in tasarlanmis ulusal altyapinin aktif bir yeniden yapilandirilmasi oldugunu”
savunmaktadir (s. 158). T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2025) tarafindan listelenen
stratejik hedefler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin veri hacimlerini korumak i¢in yerli bulut bilisim
¢coziimlerinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu endiistriyel hedefler birbirinden bagimsiz

amaglar degil, iilkenin genel yasal ve kurumsal reformlariyla derinden baglantilidir.

7545 sayili Siber Glivenlik Kanunu ile baglatilan yasal yeniden yapilanma, Ulusal
Teknoloji Girisimi’nin yerli Oncelikli tedarik politikalarinin uygulanmasi icin gerekli
diizenleyici yetkiyi saglamaktadir. Bu mevzuat, Siber Gilivenlik Baskanligi’na tiim kritik altyap1
sektorlerinde yerli yazilim ve donanim kullanimin1 zorunlu kilma yetkisi vermektedir. Veri
yerellestirme ve yurt i¢inde saklanmasina iliskin yasal yiikiimliiliikler, yerli inovasyonun
yarattig1 degerin ulusal yetki altinda kalmasini saglamaktadir. Bu tiir sik1 yasal engeller, yerel
sanayi tabani i¢in koruyucu bir kalkan gérevi goriirken, ayn1 zamanda dis baskilara karsi ulusal
direnci de artirmaktadir. Paksoy Hukuk Biirosu’na (2025) gore, 7545 sayili Kanun, daha 6nce
yerli siber giivenlik ¢6zlimlerinin yaygin olarak benimsenmesini engelleyen yasal parcalanmay1
ortadan kaldirmaktadir. Cigek (2025), yasal c¢ercevenin “ulusal inovasyon i¢in garantili bir
pazar yaratarak yerli teknolojik iiretim i¢in bir gii¢ ¢carpani gorevi gordiglini” (s. 1005) one
stirmektedir. Bu hukuki araglar, 6zerkligin stratejik olarak takip edilmesinin sadece bir hedef

degil hem kamu hem de 6zel sektor aktorleri i¢in zorunlu bir standart olmasini saglamaktadir.

2026 Cumhurbagkanligi Yillik Programi, iiretken yapay zeka, kuantum direncli
sifreleme ve sifir gliven yapilari gibi teknolojilerin ulusal giivenlik sistemine entegre edilmesine
yonelik kararliligini vurgulamaktadir. Devlet, yerli havacilik ve savunma firmalarmin lojistik
ve teknik basarilarindan yararlanarak, askeri diizeyde siber yeteneklerin finansal aglari, enerji
sebekelerini ve kamu idari veri tabanlarim1 giivence altina almak icin uyarlandigi bir “cift
kullanimlr” ekosistem gelistirmistir. Bu stratejik yakinlasma, askeri Ar-Ge’yi dijital egemenlik
icin daha genis bir ekonomik itici giice doniistiirmeyi amacglayan Ulusal Teknoloji Girigimi’nin
ayirt edici 6zelligidir. Bununla birlikte, tam dijital bagimsizlia giden yol, yar1 iletken
dretiminin kiiresel dalgalanmasi ve bu kadar yiikksek hizli bir inovasyon dongiisiinii
stirdiirebilecek uzmanlasmis bir is giliciine duyulan acil ihtiya¢ da dahil olmak {iizere, kalici
yapisal zorluklar nedeniyle hala kesintiye ugramaktadir. Tirkiye’nin gelismis ¢ipler i¢in
yabanci treticilere bagimliligi, yerli iiretim kapasitelerine uzun vadeli yatirim yapilmasini

gerektiren kritik bir kirilganlik olmaya devam etmektedir. Ayrica, siber yetenekler icin kiiresel
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rekabet, “beyin go¢li” riskini yaratmakta ve “Siber Vatan™ girisiminin ivmesini korumak i¢in
giiclii elde tutma stratejileri ve egitim reformlar1 gerektirmektedir. Politics Today’e (2026) gore,
2026 programi, yapay zekanin ulusal savunma modernizasyonunun merkezinde yer alan ¢igir
acan bir teknoloji olarak agikca siniflandirildig bir doniim noktasidir. T.C. Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitge Bagkanlig1 (2025), kritik dijital altyapida dis bagimliliklari azaltmak i¢in %83
yerli icerik oranma ulagsmanin sart oldugunu belirtmektedir. Bu kirilganliklarin ele alinmasi,

iilkenin teknik ilerlemesinin kalic1 jeopolitik etkiye doniigmesini saglamak i¢in ¢ok dnemlidir.

Tiirkiye’nin Ulusal Teknoloji Hamlesi yoluyla stratejik 6zerkligi hedeflemesi, tlkeyi
kiiresel teknoloji diizeninde “kurallar1 uygulayan” degil, “kurallar1 belirleyen” konuma
getirmektedir. Yerli sanayi politikasi, sik1 yasal denetim ve yiiksek teknoloji iiretimi arasindaki
uyum, teknolojik kutuplasmanin baskisma direnebilecek cok katmanli bir savunma yapisi
olusturmaktadir. 2026 yilina kadar yerli 5G aglarmin ve hiper 6l¢ekli bulut bélgelerinin basarili
bir sekilde konuslandirilmasi, bu dijital egemenligin fiziksel olarak ortaya ¢ikmasini isaret
etmektedir. Tiirkiye ’nin modeli, dijital egemenligin siyasi irade, endiistriyel kapasite ve yasama
yetkisinin tutarh bir sekilde hizalanmasiyla elde edilebilecegini kanitlamaktadir. Evans (2026),
Tirkiye’nin Bat1 sonrasi dijital diizende tarihsel 6zerkligini teyit eden benzersiz bir teknolojik
devlet yonetimi modeli olusturdugunu belirtmektedir. Strateji ve Siirdiiriilebilirlik Bagkanligi
(2024), kendi kendine yeterlilige dogru bu yolculugun, iilkenin siirdiirtilebilir ekonomik ve
giivenlik biiyiimesinin hayati bir temeli oldugu sonucuna ulasmaktadir. Bu kapsamli kapasite,
Tirkiye’nin kiiresel arenada direncli, egemen ve teknolojik olarak iddiali bir aktér olarak

kalmasini saglamaktadir.
Sonug¢

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir siber egemenligin saglanmasi, gecici diizenleyici
cergevelerden daha entegre ve etkin bir dijital yonetisim ekosistemine gegisi gerektirmektedir.
2025 yilinda yeni kurulan Siber Giivenlik Baskanlig1 altinda yetkinin merkezilestirilmesi,
onceki kurumsal parcalanmayi ele almaktadir; ancak bu geg¢isin etkinligi, ikincil mevzuatin hizli
bir sekilde uygulanmasina baghdir (Kaya, 2025). Bu diizenlemelerin kamu sektorleri arasinda
sorunsuz veri birlikte ¢alisabilirligini kolaylastirmasi, su anda gercek zamanl saldir1 tespitini
engelleyen mevcut bilgi izolasyonlarmi ortadan kaldiracaktir. Stratejik diizenlemeler, kritik
altyapilarda kullanilan hem yerli hem de yabanci donanim bilesenlerini denetlemek i¢in ulusal
bir “tedarik zinciri giivenligi” ¢ergevesinin gelistirilmesine oncelik vermelidir. Paksoy Hukuk
Biirosu’na (2025) belirttigi gibi, bu yeni yasal diizenlemelerin basarili bir sekilde entegre

edilmesi, Tirkiye’nin karmasik c¢ok yOnlii saldirilara karsi dayanikliifmm en 6nemli
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belirleyicisi olacaktir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (2024) bir raporu,
kapsayicilik ve erisilebilirlik ilkelerine dayali saglam bir veri yOnetisim ¢ergevesinin,
Tiirkiye’nin daha genis dijital doniisim hedeflerini 6nemli Olglide hizlandirabilecegini
vurgulamaktadir. Bu tiir yapisal iyilestirmeler hem ulusal giivenligi hem de 6zel sektor
inovasyonunu tesvik eden Ongoriilebilir bir ortam yaratmak i¢in ¢ok dnemlidir. Tiirkiye’nin
uzun vadeli dijital bagimsizligin1 ve teknolojik 6zerkligini giivence altina almak i¢in en 6nemli

tavsiye, uzman insan kaynagina yatirim yapmaktir.

2026 yilinda “Siber Vatan” programinin genisletilmesi, “Ulusal Teknoloji Hareketi”ne
onciiliik edebilecek bir siber giivenlik uzmanlar1 yetistirme kararligini gostermektedir.
Akademik kurumlar, Ozellikle yapay zekd ve kuantum giivenli kriptografi alanlarinda,
miifredatlarmi sektoriin dinamik ihtiyaglarina daha da uyumlu hale getirmelidir. Arastirma ve
gelistirmeyi hedefe yonelik hibeler yoluyla tesvik etmek, siber giivenlikte “Tiirkiye
markasmin” sadece benimseme degil, en son yenilikle es anlamli olmasini saglayacaktir. T.C.
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin (2024) belirttigi gibi, teknolojik ilerlemenin ulusal degerler
ve sosyal refah ile uyumlu kalmasini saglamak i¢in insan merkezli bir yaklagim hayati 6nem
tasimaktadir. Gilingor’iin (2026) arastirmasi, bolgesel kalkinma ajanslari ve {iniversiteler
arasindaki ig birliginin, siber giivenlik uzmanhginin iilke genelinde merkezsizlestirilmesinde
onemli bir rol oynadigini vurgulamaktadir. Yerli yeteneklere odaklanmak, dogal olarak yabanc1
hizmet saglayicilara olan bagimlilig1 azaltacak ve iilkenin yerli savunma kapasitesini
giiclendirecektir. Tiirkiye nin kiiresel dijital hiyerarside bolgesel lider olarak yiikselen roliiniin

onciisii, bu tiir i¢ kapasitenin gelistirilmesidir.

Tiirkiye’nin kiiresel bir “dijital koprii” olma yolunda ilerlemesi, Kiiresel Siber Giivenlik
Endeksi’ndeki Tier-1 statiistinii uluslararasi is birligini tesvik etmek i¢in kullanan dengeli bir
yaklasim gerektirmektedir. Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (2024) tarafindan belirlenen
bu “Ornek iilke” statiisiinii korumak, siber alanda sorumlu devlet davranisi i¢in uluslararasi
normlarin belirlenmesinde aktif katilimi1 gerektirmektedir. Gelecek stratejiler, yerli siber
giivenlik ¢oziimlerini Orta Dogu ve Orta Asya’ya ihrag etmeyi, boylece Tiirkiye’nin yumusak
giiciinii ve teknolojik etkisini artirmay1 hedeflemelidir. Seffaflig1 ve temel haklarin korunmasini
giivenlik protokollerine entegre etmek, Tiirkiye’nin egemenlik modelinin diinya sahnesindeki
mesruiyetini gliglendirecektir. Tarhan (2025), Tiirkiye nin stratejik gidisatinin, teknolojinin 6n
planda oldugu bir diinyada diger orta giigler i¢in bir model olusturan “teknolojik kendi kendine
yeterlilige” dogru bir doniisiimii oldugunu ortaya koymaktadir. 2024-2028 stratejisinin devam

eden doniisiimi, lilkenin jeopolitik hedeflerini teknik ve yasal gergekleriyle basarili bir sekilde
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uyumlu hale getirdigini gostermektedir. Son analizler, Tirkiye’nin inovasyona, insan
sermayesine ve kurumsal seffafliga oncelik vererek, direncli ve egemen bir dijital gelecegi

stirdiirme konusunda iyi bir konumda oldugunu gostermektedir.
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The Case of Palantir Technologies and Corporate Political Power

Alperen Gaygisiz

Introduction

Corporate political activity is seen as central to any explanation of how firms shape
public policy, and much of this influence is exerted outside the visible world of formal lobbying.
The literature uniformly highlights that corporate political power is multi-dimensional,
involving agenda-setting, strategic framing, insider access, and the ability to block the progress
of certain issues. These forms of influence often occur well in advance of policy decisions and

even before the governmental perception of problems and the scope of considered solutions.

This paper explores these dynamics through the case of Palantir Technologies, a Forbes
Global 2000 company whose business model is closely tied to state institutions. By examining
Palantir's lobbying behavior, agenda-setting work, and framing strategy, the study shows how
the theoretical debates on multi-stage influence have clarified contemporary corporate power.
The analysis first outlines relevant concepts, then compares scholarly arguments, and finally
applies these frameworks to Palantir's political activities before addressing broader

implications.

Understanding “Influence”

A central insight running through the literature on the matter is that political influence
cannot be reduced to whether an organization "wins" a particular policy outcome. Instead,
influence is conceptualized as a multistage and multi-dimensional process that plays out across
agenda-setting, framing, insider access, and the strategic use of visibility. The final policy
outputs are seen to be an insufficient measure of power; much of what organizations achieve
occurs in earlier and less visible phases, where they shape what policymakers consider possible
or relevant. This more comprehensive conception redirects analytical focus away from
observable legislative victories and towards how actors define problems, set agendas, and

delimit alternatives.

Building on this, Stevens (2025) distinguishes between "dream issues" which
challengers seek to put on the agenda and "nightmare issues" which defenders want to keep off.
He also finds evidence indicating that defenders typically rely on passive strategies with low

salience, using institutional inertia to avoid raising contested issues to public awareness.
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Challengers, by contrast, require more intensive insider engagement to raise their favorite
subjects. Stevens provides a conflict-structural dimension by demonstrating how actors' goals

condition their optimal strategy and desired level of issue visibility.

Binderkrantz and Pedersen (2019) further discuss the multi-stage perspective by
showing empirically that the factors leading to success in agenda setting are different from those
shaping decision-stage outcomes. Media strategies play a more significant role in early stages,
while administrative or parliamentary access becomes critical at later phases. Their findings
indicated that influence cannot be attributed to a single tactic or venue, given that political
processes happen across numerous arenas.

Junk and Rasmussen (2019) extend the definition of influence in relation to framing
contests. Their findings reveal that success depends not only on access or visibility but also on
whether an actor's group is able to dominate the interpretive struggle over issue definition.
These findings introduce a discursive dimension to political power by showing that influence

1s an exercise in meaning-making about public problems.

Multi-Dimensional Political Influence of Palantir Technologies

Palantir Technologies is a particularly revealing case for the analysis of multi-
dimensional corporate political influence. As a Forbes Global 2000 company, its operations are
heavy in government contracting around domains of defense, welfare governance, immigration
enforcement, and Al-enabled public administration. These spheres are, in turn, characterized by
low public visibility, high technical complexity, and substantial institutional discretion. These
make up a set of conditions in which agenda-setting, framing, and insider access play an

outsized role in shaping outcomes (Stevens, 2020; Lowery, 2013).

a. Agenda-Setting Influence

Palantir's operations in the UK are illustrative of the way corporations can set political
agendas well in advance of any formal policy decision. In 2023, Palantir lobbied the UK
Disabilities Minister with a pitch for its software to help tackle "benefit fraud" by construing
welfare administration as a problem of poor data analytics (The Guardian, 2023). It made a
similar pitch to the UK Pensions Department. By doing so, Palantir attempted to promote their

"dream issues", in this case, Al-driven fraud detection-onto the political agenda.
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Palantir's strategy relies heavily on insider access and direct contact with ministers,
consistent with expectations of challengers promoting new policy frames. Rather than passively
waiting for needs highlighted by the government, Palantir actively creates the demand by
framing welfare administration as an issue of technology and security. Such activity at the
agenda-setting stage means any success cannot be understood as policy adoption but rather

issue salience and attention from the government.

b. Decision-Stage Influence and Insider Access

That Palantir can turn agenda access into concrete outcomes becomes clear from the
major government contracts the company has been awarded. In 2025, the US Army
consolidated several data-analytics contracts into a $10 billion framework agreement with
Palantir, a signal that the company had become deeply entrenched in the defence procurement
processes (Reuters, 2025). At the international level, NATO's acquisition of Palantir's Al-
enabled military system further attests to the influence of the company within security decision-

making processes.

These results reveal the dynamics during the decision stage, where insider access plays
a critical role. Palantir is further in a strategic position due to high-level relationships, as
evidenced in the reported secret meeting between high-ranking UK politicians and company
representatives (The Guardian, 2025). Such cases reflect the inequalities of access that can
distort policy processes by allowing select actors early and privileged access. Their success in
this respect is indistinct from its earlier efforts at the agenda-setting stage, enhancing the

literature's focus on examining influence across stages.

c. Framing Power and Discursive Influence

Palantir can also exercise influence through framing contests, that is, shaping how
governments interpret public problems. The company frames welfare issues primarily as
matters of fraud risk, solvable through integrated data systems and predictive analytics. This
looks very different from how critics frame such initiatives, as expansions in surveillance and

threats to privacy.

A similar dynamic exists in the use of Palantir's $30 million contract with U.S.
Immigration and Customs Enforcement to track immigrants' movements (Economic Times,

2024). Palantir and its partners present this practice as crucial to the interests of national

36



security, while rights advocates describe such processes as invasive monitoring. These dueling
frames show that influence reflects a group-level struggle over meaning, rather than the
messaging of discrete individuals. Palantir's integration with government actors increases the
institutional resonance of its frames and makes non-decision influence easier to enact by

minimizing the public salience of privacy-oriented voices.

Conclusion

This paper demonstrates that corporate political power cannot be fully understood
through a focus on formal lobbying or policy outcomes. Literature would suggest that influence
comes in the form of agenda-setting, framing, insider access, and more subtle forms of non-
decision, and Palantir Technologies is no exception. In welfare governance, defense
procurement, and immigration enforcement, Palantir shapes problem definitions and the scope
of viable solutions long before decisions are made. The following analysis therefore raises more
general democratic questions about the consequences of corporate involvement in setting

political agendas and framing public issues in largely invisible ways that are difficult to contest.
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Democratic vs. Autocratic Leaders and the Weight of War: Audience Costs and Leader

Culpability in the Russia—Ukraine Conflict
Aysem Koymen

International conflicts test not only military capabilities but also the political survival of
national leaders. Nowhere is this tension more visible than in the Russia—Ukraine war, where
leaders operating under starkly different institutional constraints have faced divergent forms of

domestic accountability.

This research examines how political leaders are held accountable during international
conflicts, focusing on the Russia—Ukraine war as a contemporary and high-stakes case.
Specifically, it investigates the question: To what extent is a democratic leader (e.g., Volodymyr
Zelensky) held politically culpable in the context of the Russia—Ukraine conflict, and how does
audience cost affect this culpability compared to a non-democratic leader (e.g., Vladimir Putin),

in the time period of Feb—Aug 2022?

Building on foundational theories in international relations and political science, this
paper argues that democratic leaders are more vulnerable to domestic political punishment due
to audience costs, the domestic price paid when leaders make threats or promises and then back
down, whereas autocratic leaders face fewer such constraints. Audience cost theory (Fearon
1994) and democratic peace theory (Author et al. 1999) suggest that institutional structures and
public expectations shape how leaders behave in war, with democracies constrained by the need
to maintain domestic credibility and public support. This research draws on these insights as
well as (Croco 2011) work on leader culpability to compare the wartime behavior and political
consequences faced by Zelensky and Putin. By applying an X-centered research design focused
on regime type as the key explanatory variable, this study compares two leaders, Zelensky and
Putin, who share similar levels of wartime culpability but govern under contrasting institutional
systems. Using a Most Similar Systems Design (MSSD), the analysis holds constant key
contextual factors such as geopolitical environment, shared post-Soviet legacies, and direct
participation in the same war, allowing regime type and institutional stability to emerge as the

primary sources of variation.

The study further employs a binary logistic regression model to estimate the relationship
between institutional conditions (as a proxy for audience costs) and political culpability. This
combined approach strengthens internal validity and provides a focused, theory-driven

examination of how democratic and autocratic leaders experience political risk and
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accountability in wartime contexts. The goal is to better understand whether democratic leaders
face systematically greater political risks when making decisions in war and under what
conditions those risks translate into electoral punishment, loss of public support, or removal

from office.

Literature Review and Theoretical Framework

The relationship between domestic political institutions and wartime behavior has long
been central to international relations theory. Scholars have consistently argued that democratic
and autocratic leaders face fundamentally different constraints and incentives when engaging
in international conflict, particularly with respect to their accountability to domestic audiences.
This literature review examines three key clusters of research relevant to this study: (1) audience
costs and the democratic peace, (2) institutional credibility and political participation, and (3)

leader culpability and domestic punishment.

Foundational work on audience cost theory emphasizes that democratic leaders are
especially vulnerable to domestic punishment when they make foreign policy commitments and
subsequently fail to uphold them. However, more recent scholarship complicates this view by
demonstrating that accountability is not exclusive to democratic regimes. Weeks argues that
some authoritarian leaders embedded in ruling coalitions may incur audience-like costs from
elite audiences, suggesting that domestic constraints vary within regime types. (Weeks, 2014)
(Kertzer, 2017) At the same time, critics have questioned the consistency and automaticity of
audience costs, showing that domestic punishment depends heavily on context, framing, and
institutional conditions rather than occurring uniformly across cases (Snyder and Borghard

2011; (Kertzer, 2017)).

Together, these debates highlight important variation in how domestic accountability
operates during international crises. While existing research offers valuable theoretical insights,
it rarely examines how different forms of audience costs translate into leader culpability within
the same active conflict. This study addresses that gap by comparing democratic and autocratic
leadership during the Russia—Ukraine war, thereby providing a more precise assessment of how

regime type shapes political risk and wartime accountability.
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1. Audience Costs and the Democratic Peace

James Fearon’s (1994) influential work on audience costs argues that democratic
leaders face significantly higher domestic political costs when they back down from
international commitments compared to autocratic leaders. This difference arises
because democracies are characterized by large winning coalitions and broad-based
public accountability, whereas autocratic regimes rely on narrow winning coalitions
dominated by ruling elites. In democracies, the government’s political survival
depends on satisfying a large segment of the population, making leaders more
sensitive to public opinion and more vulnerable to punishment for perceived
failures. Autocratic leaders, by contrast, are primarily accountable to a small circle
of elites, insulating them from mass public pressures. When applying this
framework to the Russia—Ukraine conflict, Ukrainian President \Volodymyr
Zelensky, as the leader of a democratic system, is far more likely to face substantial
audience costs if he backs down from wartime promises or concessions, compared
to Russian President Vladimir Putin, who governs in an autocratic system. In short,
the larger the winning coalition, the greater the audience costs a leader is likely to

face.

Another important aspect of Fearon’s concept concerns signaling and credibility.
Leaders possess private information about their advantages and disadvantages, and
they can use this information strategically to signal their intentions or resolve in a
conflict. Importantly, signaling can be used not only to convey strength but also to
bluff that is, to exaggerate one’s position in order to coerce or influence an opponent.
Whether signaling is perceived as credible depends largely on the regime type. In
democracies, where leaders are accountable to voters and risk severe political
punishment if they fail to deliver on their promises, signals tend to be more credible;
bluffing is costlier because failed bluffs can lead to electoral defeat or removal from
office. By contrast, autocratic leaders, facing weaker domestic constraints, can more
easily engage in bluffing tactics without incurring significant domestic penalties.
This distinction is critical for interpreting the strategies of Zelensky and Putin in the
ongoing war. Zelensky’s signals are more likely to be perceived as credible due to

his democratic accountability, whereas Putin’s signals may be viewed with greater
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skepticism, given his insulation from public audience costs. These dynamics will be
explored further in the upcoming sections, applying Fearon’s theoretical framework

to the specific behaviors and political calculations of both leaders.

Moreover, the democratic peace theory provides important insights into why
democratic leaders behave differently from autocratic leaders in matters of war and
why democracies are often more effective when they engage in conflict. According
to Bueno de Mesquita et al., democracies are less likely to go to war with one another
in the first place because of strong domestic constraints, which raise the costs of
escalation and reduce the incentives for leaders to bluff. However, once democracies
do find themselves in conflict with autocratic states, they tend to escalate further and
mobilize additional resources in order to secure victory. This behavior is explained
by the democratic leader’s dependence on a broad winning coalition for political
survival. Unlike autocratic leaders, who rely on a small group of elites to remain in
power, democratic leaders must satisfy a wide range of public demands, making
them more sensitive to wartime outcomes and more motivated to avoid defeat. As a
result, democratic governments are more likely to shift extra resources and intensify

their war efforts to ensure success.

Furthermore, Bueno de Mesquita argues that democratic leaders must actively shape
and win public opinion in order to legitimize their wartime decisions. This often
involves targeting the opponent and framing the conflict in ways that strengthen
domestic support and reinforce the government’s credibility. In contrast, autocratic
regimes are primarily concerned with satisfying the private interests of their narrow
winning coalition, often characterized by patronage, corruption, and the distribution
of private goods. Democracies, by comparison, are more focused on delivering
public goods and broad-based benefits, which further shapes their incentives and

strategies in war.

Institutional Credibility and Political Participation

Prins (2003) builds on Fearon’s domestic audience cost argument by adding a
crucial institutional dimension. While Fearon emphasizes the role of regime type in
generating audience costs, Prins argues that not all democracies are equal in this

regard. Specifically, Prins highlights that the quality of democratic institutions
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matters significantly for the credibility of audience costs. According to Prins,
democracies with unstable political participation for example, regimes that fluctuate
between authoritarianism and democracy or alternate between restricted and open
political competition undermine the credibility of their leaders’ signals, even if they
formally classify as democracies. In contrast, countries with stable institutional
features whether they are competitive democracies or even consistently restrictive
regimes provide leaders with a stronger ability to credibly commit and signal
resolve. This stability reduces the risk of miscalculation and unnecessary crisis
escalation, as both domestic and international audiences can more reliably interpret

the government’s positions.

Overall, by looking at these internal dynamics, Prins shows that audience costs are
not determined solely by regime type or general democracy scores. Instead, the
institutional quality and stability of political participation within a democracy play
a decisive role. When the quality of democracy is high, audience costs are also high,
making leaders’ signals more credible. Conversely, when the quality of democracy
is low, audience costs diminish, and signaling becomes weaker and less reliable.
Prins’s work thus refines the understanding of audience costs by emphasizing the

importance of institutional credibility, not just formal regime classification.

Leader Culpability and Domestic Punishment

Croco (2011) argues that a leader’s culpability for entering a war specifically,
whether they are perceived as responsible for initiating the conflict significantly
shapes both how they manage and terminate wars, and whether they face
punishment by domestic audiences if the war ends poorly. Croco defines a culpable
leader as either: A leader who was in power when the war began, overseeing the

state’s transition from peace to war.

Importantly, Croco emphasizes that this concept applies across regime types both
democratic and autocratic leaders can be culpable, depending on their involvement
in, or political links to, the decision to go to war. However, culpability dynamics
differ by regime: in democracies, political connections and lines of responsibility

(such as party affiliation) are typically more transparent and easier for the public to
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trace. As a result, citizens in democracies are more likely to assign blame directly

and to hold leaders accountable for negative war outcomes.

Moreover, culpable leaders face a strategic dilemma: because they risk domestic
punishment such as removal from office if they lose a war they helped initiate, they
are often incentivized to fight longer and harder, sometimes even engaging in
“gambling for resurrection” strategies to avoid defeat. Moreover, they are less
likely to back down or accept unfavorable settlements, as doing so would confirm
their responsibility for failure. Finally, Croco argues that domestic audiences are
more willing to punish culpable leaders when a war ends unfavorably because failed
wars damage the state’s international reputation, and the blame for such reputational
harm tends to fall squarely on the leader who originally made the decision to enter

the conflict.

These theories intersect in meaningful ways. Democratic culpable leaders, like
Zelensky, are doubly constrained: their survival depends both on public approval
(due to audience costs) and on managing blame for initiating conflict. Autocratic
leaders, such as Putin, face fewer constraints from mass audiences but may still act
to preserve elite support and avoid perceived failure. This combination of
institutional and individual-level incentives forms the basis for the following

hypotheses:

H1: Culpable leaders are more likely to face higher political audience costs if they back
down from their promises or fail in the conflict, compared to non-culpable leaders.

H2: Democratic leaders are more likely to escalate efforts to win a war because their
political survival depends on satisfying a broad winning coalition, whereas non-
democratic leaders face weaker incentives tied to military outcomes.

H3: Democratic leaders will be less likely than autocratic leaders to engage in
bluffing during international conflicts, due to the higher political costs of being

exposed.

Together, these theoretical insights guide the comparative analysis of Zelensky and
Putin in the Russia—Ukraine conflict, highlighting how regime type and leader
culpability interact to shape strategic behavior and political consequences in

wartime.
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Methodological Framework
Research Design:

This study employs a combination of Most Similar Systems Design (MSSD) and X-
centered research design to examine how regime type influences political culpability and
audience costs during wartime. MSSD is particularly well-suited for this comparison because
the two selected cases, Ukraine and Russia, share a high degree of similarity across a wide range
of structural and contextual factors. These include geopolitical proximity (both are post-Soviet
states located in Eastern Europe/Eurasia), shared historical legacies under the USSR (which
shaped similar bureaucratic and military structures), engagement in the same war (time period
Feb—Aug 2022) and a common external threat environment. Both states justified military
mobilization in response to existential threats, Russia citing NATO expansion and Ukraine
citing Russian aggression. In addition, both countries experienced significant economic
disruption due to sanctions, and share cultural and linguistic heritage as members of the East

Slavic group.

Importantly, both leaders Vladimir Putin and Volodymyr Zelensky are coded as
culpable under Croco’s (2011) definition, as they were in power at the onset of the war and
were seen as politically responsible for the escalation, whether through action or inaction. This
extensive set of shared characteristics serves as a control group, holding confounding variables

constant to isolate the impact of the one key difference: regime type.

Control Variables (Y Russia Ukraine

Contextual Factors — Held

Constant)

Europe/Eurasia Europe/Eurasia
2-Historical/Institutional Soviet bureaucratic and military | Soviet bureaucratic and military
Legacy legacy legacy
3-Shared Participation in the Russia—Ukraine War (Feb—Aug Russia—Ukraine War (Feb—Aug
Same War 2022) 2022)
4-External Threat Perception | NATO expansion Russian aggression
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5-Economic Disruption and Western/EU sanctions : Russian  energy  pressure:

Sanctions reduced oil/gas supplies
financial and political pressure

6-Cultural and Linguistic | East Slavic East Slavic

Heritage

7-Culpable Leadership = Putin—in power, initiated war = Zelensky — in power, failed

(Croco 2011) deterrence

X: Regime Type (Treatment = Autocracy Democracy

Variable)

The primary distinction between the two cases is their regime type, which serves as the
independent variable (X): Ukraine is a democracy, while Russia is an autocracy.® By holding
the above contextual variables constant, MSSD allows the study to isolate the impact of regime
type on the dependent variable (Y) leaders’ wartime behavior which is including political
culpability and audience costs. This is where the X-centered design further strengthens the
research. It focuses the analysis specifically on how variation in regime type drives differences
in leaders’ political risk, incentives, and strategies during conflict. Since all other relevant
conditions remain constant across the two cases, any observed differences in leader behavior or
domestic consequences can be more confidently attributed to regime type, rather than other
external or structural factors. Thus, the combination of MSSD and X-centered design provides
a robust methodological framework that enhances the internal validity of the study and allows
for a more precise understanding of how democratic versus autocratic institutions shape

political accountability during wartime.
Operationalization

In this study, audience costs are operationalized using the framework developed by
Brandon Prins (2003). Unlike earlier scholars such as Fearon (1994), who emphasized regime
type (democracy vs. autocracy), Prins argues that audience costs are primarily shaped by the
stability and institutionalization of political participation, regardless of regime type.
According to Prins, even democratic systems may fail to generate credible audience costs if
their political institutions are unstable or factionalized. To measure institutional stability, Prins
does not rely on a single composite index. Instead, he infers stability through two key

dimensions from the Polity I1l1ld Dataset (mclaughlin-et-al-1998-timing-the-changes-in-

32 https://ourworldindata.org/grapher/democracy-index-polity
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political-structures-a-new-polity-database n.d.): regulation of political participation and

competitiveness of political participation.

e Regulation refers to how consistently and fairly the political rules are applied. This
includes the extent to which opposition groups can legally organize, campaign, and
participate under predictable and transparent rules.

o Competitiveness reflects whether elections are genuinely contested meaning
opposition parties have a real chance to challenge incumbents and influence political

outcomes.

When both regulation and competitiveness are stable and institutionalized, opposition actors
can credibly hold leaders accountable for foreign policy decisions, including failures or
inconsistencies in international crises. In such cases, leaders face higher audience costs, which
in turn make their signals to foreign adversaries more credible. By contrast, in political systems
where rules are applied arbitrarily, or where competition is suppressed or fragmented, even
leaders in democracies may not face meaningful domestic punishment for backing down. This

leads to weaker signaling and an increased risk of bluffing and escalation.

In his original 2003 study, Prins operationalizes institutional instability using two
categorical variables from the Polity 111d dataset: competitiveness of political participation and
regulation of political participation. He defines a regime as having unstable political
participation if it scores 2, 3, or 4 on competitiveness (representing factional, transitional, or
restricted political competition), and 2 or 3 on regulation (indicating arbitrarily applied or
partially institutionalized rules for participation). If both conditions are met, the regime is coded

as unstable (1); otherwise, it is considered stable (0).

To apply this logic using contemporary data, it is necessary to translate these categorical
codes into continuous indicators, as provided by the V-Dem (Varieties of Democracy) dataset.
V-Dem uses a [0-1] scale for its variables, where 0 represents a highly repressive system, and
1 reflects full democratic openness and institutional quality. Specifically, the variable v2elcomp
measures electoral competitiveness (correspond to competitiveness of political participation in
Polity Il11d Dataset), while v2parreg captures the degree of party regulation or freedom from

restrictions. (corresponds to regulation of participation in Polity 111d Dataset)
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The threshold selection is based on both the empirical distribution of VV-Dem scores and
conceptual alignment with Polity I11d. For electoral competitiveness (v2elcomp), values of
0.7 or higher are typically associated with well-functioning democracies, while scores of 0.2
or below are typical of authoritarian regimes. The 0.4-0.6 range captures hybrid or transitional
regimes with limited but non-zero political contestation precisely the types that Polity scores as
2-4. Therefore, a threshold of v2elcomp < 0.6 captures the concept of unstable political

competition in line with Prins’s original definition.

For party regulation (v2parreg), V-Dem documentation shows that values between 0.8
and 1 represent systems where parties operate freely and elections are meaningfully open.
Scores between 0.2 and 0.5 reflect contexts where opposition parties may be banned, harassed,
or structurally disadvantaged. These match the characteristics of regimes Polity codes as 2 or 3
on regulation thus, a threshold of v2parreg < 0.5 is a valid proxy for instability in regulation
of participation. Given the limitations of the outdated Polity I11d dataset, particularly its lack of
coverage for recent events like the Russia—Ukraine conflict, I update Prins’s measurement of
institutional instability using the V-Dem dataset which includes data through 2023, it covers
all of 2022.3* While Prins uses categorical thresholds from Polity to define unstable
participation, | apply continuous indicators from V-Dem that offer greater precision and

temporal coverage.

Following the logic above, | define a regime as having unstable political participation if

it scores:

e Below 0.6 on v2elcomp (electoral competitiveness), and

e Below 0.5 on v2parreg (party regulation)

These thresholds are conceptually and empirically aligned with Prins’s criteria for
institutional instability. Regimes that fall below both thresholds are coded as unstable (1),
while all others are considered stable (0). This binary dummy variable preserves Prins’s
original conceptual framework but updates it with modern, fine-grained data, making it

applicable to the analysis of contemporary conflicts, including the 2022 Russia—UKkraine war.

33 https://www.v-dem.net/data/the-v-dem-dataset/country-year-v-dem-fullothers-v15/
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Applying the updated operationalization of Prins’s framework to the Russia—Ukraine
conflict in 2022, we can assess the stability of political participation in each country using V-
Dem indicators. For Ukraine, the value for electoral competitiveness (v2elcomp) is
approximately 0.75, and the value for party regulation (v2parreg) is around 0.70. Both values
are well above the defined thresholds (v2elcomp < 0.6 and v2parreg < 0.5), indicating that
Ukraine’s political institutions are both competitive and regulated, and thus should be coded
as having stable political participation. In contrast, Russia’s scores fall well below these
thresholds. The electoral competitiveness score is approximately 0.1-0.2, while the party
regulation score is also low, at around 0.2. These values suggest that Russia’s political
institutions are non-competitive and poorly regulated, consistent with authoritarian practices
such as restricted opposition and tightly controlled electoral processes. Therefore, under this

framework, Russia is classified as having unstable political participation.

v2elcomp v2parreg (Party Thresholds Participation

(Electoral Regulation) Stable

Competitiveness)

Ukraine ~0.75 ~(0.70 Both above | Stable (0)
thresholds

Russia ~0.10-0.20 ~0.20 Both below | Unstable(1)
thresholds

Method

This study employs a binary logistic regression model to analyze the relationship
between regime type and political culpability during the first six months of the Russia—UKkraine
conflict (February to August 2022). The dependent variable is political culpability, which is
coded as a binary outcome. Drawing on the framework established by Croco (2011), a leader
is considered culpable if they were in power when the war began, thereby overseeing the state's
transition from peace to war and assuming direct responsibility for the decision-making that led
to or failed to prevent the conflict. Given that Croco's dataset ends well before 2022, this study
does not rely on her original empirical coding. Instead, culpability is coded using updated and
publicly verifiable data. Specifically, a leader is coded as culpable (1) if they held executive
office on or before February 24, 2022, the date of the Russian invasion of Ukraine. Leaders
who assumed power after this date, and are not part of the same ruling faction or political party

as their predecessor, would be coded as non-culpable (0). In this case, both President
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Volodymyr Zelensky (Ukraine) and President Vladimir Putin (Russia) are coded as culpable
(1), as both were in office at the time of the war’s initiation and were in command of their

countries' political and military strategies. The dates of leadership tenure were verified using

the official websites of the Ukrainian Presidency (president.gov.ua) and the Kremlin
(kremlin.ru). As mentioned previously, the independent variable is derived from a Prins-
inspired dummy variable capturing institutional instability, based on V-Dem indicators. A
regime is coded as unstable (1) if its score is below 0.6 on v2elcomp (electoral competitiveness)
and below 0.5 on v2parreg (party regulation). Ukraine meets neither condition and is coded as

stable (0), while Russia meets both and is coded as unstable (1).

Ukraine Zelensky Yes (since 1 0 (Stable) Democracy
2019)

Russia Putin Yes (since | 1 1 (Unstable) Autocracy
1999)

This structure is particularly well-suited for a binary logistic regression model, as both
the dependent and independent variables are conceptually grounded in existing theoretical
frameworks. The dependent variable, political culpability, is binary (culpable = 1, not culpable
= 0), while the key independent variable, audience cost potential via institutional stability, is
also coded dichotomously (unstable = 1, stable = 0). This allows the model to estimate the
probability of a leader being politically culpable as a function of the stability of their
institutional environment. The use of logistic regression is methodologically appropriate here
because it enables the analysis of how institutional context influences the likelihood of political
culpability being assigned, especially in high-stakes wartime settings. By holding constant the
leaders’ wartime roles while varying the institutional conditions under which they govern, this
approach isolates the impact of audience costs (as proxied by institutional stability) on the
broader political consequences of wartime decision-making. In doing so, the logistic regression
model provides a clear, and theory-driven method for testing how regime-based institutional
constraints shape the domestic risks that leaders face when engaging in or managing

international conflict.
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Analysis and Conclusion

Hypothesis 1 (H1) posits that culpable leaders are more likely to face higher audience
costs if they back down from their promises or fail in the conflict, compared to non-culpable
leaders (drawing on Fearon, 1994; Croco, 2011). Based on the operationalization applied in this
study, both President Zelensky and President Putin are coded as culpable leaders, as each held
executive office when the Russia—Ukraine war began in February 2022. However, their
institutional environments differ significantly, as shown through the updated Prins-inspired
dummy variable using V-Dem data. Ukraine, with high scores in electoral competitiveness and
party regulation, is classified as institutionally stable, indicating high audience cost potential.
In contrast, Russia, with low scores in both areas, is coded as institutionally unstable, reflecting
low audience cost potential. This variation provides a clear test of H1. Since both leaders are
equally culpable, the key factor influencing whether they face political consequences for failure
or retreat lies in the institutional strength of their regimes. In line with Fearon’s theory,
Zelensky, governing in a stable democracy, would be expected to face greater political backlash
if he were to back down from major wartime commitments, due to the presence of electoral
accountability, press oversight, and active opposition. Putin, by contrast, operates within an
autocratic system with weak institutional constraints, limited public dissent, and suppressed
opposition, making audience costs less likely. Thus, the evidence supports H1: culpable leaders
are not punished equally; rather, audience costs are conditional on the institutional context, with

higher costs emerging in regimes with stable, competitive, and regulated political systems.

The findings strongly support the proposition in H2, which argues that democratic
leaders are more likely to escalate conflict because their political survival depends on satisfying
a broad winning coalition. Ukraine, with relatively high scores on both electoral
competitiveness (v2elcomp = 0.75) and party regulation (v2parreg = 0.70), is coded as having
stable political participation. This stability implies that Ukraine's leaders are more vulnerable
to public criticism and political backlash if they are perceived as failing to defend national
interests. As a result, democratic leaders like those in Ukraine are encouraged to continue or
even escalate military engagement rather than accept settlement options that could be viewed
as capitulation. This aligns with the selectorate theory (Bueno de Mesquita et al.), which
suggests that in systems with a large and empowered selectorate, leaders must deliver policy
successes such as security or military victory to remain in power. In contrast, Russia, with V-

Dem scores indicating low institutional competitiveness and regulation (both around 0.2), lacks
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the institutional conditions necessary to generate such domestic pressure. Russian leadership,
therefore, does not face comparable political costs for military failure or policy reversal,

allowing greater flexibility without the need to escalate purely for political survival.

The results also offer strong support for H3, which posits that democratic leaders are
less likely to engage in bluffing during international conflicts due to the higher political costs
of being exposed. Ukraine’s high institutional quality, reflected in stable political competition
and party regulation, means that its leaders are more constrained in their use of misleading
tactics. The public, opposition, and media in such an environment are more capable of
examining official narratives and holding leaders accountable, making bluffing a politically
risky tactic. Consequently, when Ukraine signals its intentions or red lines in a conflict, these
signals are more likely to be credible, reducing the risk of miscalculation by adversaries. On
the other hand, Russia's institutional instability, marked by severely restricted competition and
arbitrary political rules, creates an environment where bluffing carries few domestic
consequences. Leaders in such regimes can issue threats or misinformation without fear of

being punished by an informed or empowered public.

To summarize, the empirical findings from the V-Dem dataset align well with Fearon’s
audience cost theory. Ukraine’s democratic institutional structure generates higher audience
costs for Zelensky, increasing the credibility of his wartime commitments. In contrast, Russia’s
autocratic nature results in low audience costs for Putin, reducing both the credibility and
political risk of strategic reversals. This analysis reinforces the theoretical expectation that
regime type shapes the incentives and constraints leaders face in international conflict, and that

audience costs are deeply rooted in institutional design, not just rhetorical behavior.

References

Bueno de Mesquita, B., Morrow, J. D., Siverson, R. M., & Smith, A. (1999). An institutional

explanation of the democratic peace. American Political Science Review, 93(4), 791-807.

Croco, S. E. (2011). The decider’s dilemma: Leader culpability, war outcomes, and domestic

punishment. Cambridge University Press.

Fearon, J. D. (1994). Domestic political audiences and the escalation of international disputes.

American Political Science Review, 88(3), 577-592.

51



Gartzke, E. (2001). Democracy and the preparation for war: Does regime type affect states’

anticipation of casualties? International Studies Quarterly, 45(3), 467—484.
Kertzer, J. D. (2017). Resolve in international politics. Princeton University Press.

Marshall, M. G., Jaggers, K., & McLaughlin, T. (1998). Timing the changes in political
structures: A new Polity database. Center for International Development and Conflict

Management.

Prins, B. C. (2003). Institutional instability and the credibility of audience costs: Political
participation and interstate crisis bargaining, 1816—-1992. Journal of Conflict Resolution, 47(4),
428-451.

Schultz, K. A. (1998). Domestic opposition and signaling in international crises. American

Political Science Review, 92(4), 829-844.

Snyder, J., & Borghard, E. D. (2011). The cost of empty threats: A penny, not a pound. American
Political Science Review, 105(3), 437-456.

Weeks, J. L. (2014). Dictators at war and peace. Cornell University Press.

52



Democratic Erosion in Low-Attention Societies: Global Political Consequences
Emek Deniz Vujic
Introduction

The content bombardment and constant exposure to new information caused by social
media is something that world has never experienced before. Social media platforms are
designed to maximize engagement rather than deep focusing and understanding, so they reward
speed, excessive emotion and simplification. Encountering new data and information to be
processed every second has become the new normal of our age. The way people interact with
information has changed significantly as a result of social media's growing dominance, which
has an impact on cognitive processes, especially attention span. Short-form social media
material has been linked to shorter attention spans and heightened challenges in concentrating
on long-form, attention-intensive tasks (Marathe & Kanage, 2024). Excessive usage of social
media is correlated with higher emotional stress, addiction-like behavior and lack of ability to

focus (News Medical Life Sciences, 2025).

The new normal mentioned before, a profound transformation reshaping almost every
dimension of our lives, inevitably extends into the political sphere, influencing how individuals
and societies politicize issues, react to political events, and position themselves ideologically.
This study explores how declining attention capacities at the individual level contribute to a
broader social shift away from democratic engagement, analyzes the resulting patterns of

democratic erosion, and assesses how these dynamics reshape global political norms and issues.
Attention as a Democratic Resource

In an environment characterized by constant information flows and rapidly shifting
political agendas, citizens increasingly struggle to sustain attention on complex democratic
processes and long-term institutional developments. Democratic governance, however, depends
not only on formal institutions and electoral procedures, but also on the capacity of citizens to
remain attentive to monitor power, recognize patterns of institutional change, and hold political
actors accountable. When political engagement becomes reactive and is driven by instant
outrage rather than sustained deliberation, democratic accountability weakens. Under such
conditions, gradual forms of democratic erosion can advance with limited public resistance, not

through coercion, but through normalization and inattentiveness.

53



A functioning democracy needs the attention of the individuals. Namely, it requires a
society that is able to sustain attention over time, enabling citizens to identify genuine problems,
distinguish them from fabricated emotional narratives, formulate effective solutions, and hold
leaders accountable for unmet commitments (Hari, 2022). In this context, attention is a vital
source for democracy. Without sustained attention, individuals cannot monitor political actions
clearly, assess policy outcomes, or respond effectively to abuses of power. Considering all the
situations where attention is key, now attention has become a crucial commodity just like gold.
In an environment driven by digital metrics such as clicks and immediate stimulation from

short-form content, attention determines outcomes (Kanagasooriam, 2025).
Scrolling into Backsliding: Attention Scarcity and the Gradual Erosion of Democracy

The consequences of a distracted “scrolling society” in a democratic context can be
devastating. Democracies rely not only on institutions and formal rules, but on the ability of
their populations to devote cognitive resources to the ongoing maintenance and accountability
of those institutions. In order for society to participate in democratic processes and demand
accountability from institutions, it must be able to think and focus long term (Hari, 2022). On
the other hand, extreme, short, striking contents aimed at emotions simplify and vulgarize
political discourse (Kanagasooriam, 2025). In other words, a public accustomed to consuming
such content may find the slow, demanding cognitive work required by democratic deliberation
boring, overwhelming, and ultimately avoidable, thereby weakening the foundations of

democratic accountability.

The more attention becomes fragmented, the more political engagement tends to shift
toward reactive, surface-level responses rather than deep, thoughtful judgment. Continuous
exposure to sensational content encourages anger, fear, and making harsh judgments with very
little knowledge. This dynamic shifts democratic participation away from deliberation and
toward performance, where visibility and emotional resonance matter more than factual
accuracy or policy coherence. Politically, shortened attention spans can accelerate news cycles
and encourage policymakers to maintain adaptable positions. Meanwhile, citizens who rely
heavily on short-form online information and struggle to sustain attention may become more

vulnerable to manipulation and influence campaigns (Miller, 2020).

Meaningful public engagement with major global issues ranging from the climate crisis
and pandemics to food security, wars, and refugee challenges cannot be achieved through a

handful of emotionally charged videos; it depends on deep, deliberate reflection. Addressing
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large-scale problems demands sustained collective focus over extended periods of time (Hari,
2022). However, individuals whose capacity for deep focus and long-term thinking has eroded,
and societies composed of such individuals, are unlikely to succeed in this regard, pushing

society away from democratic forms of problem-solving.

Due to the advancement of media and communication technologies and especially the
internet, the quantity of images and discussions has increased dramatically (Citton, 2017). In
addition to transforming economies, lives, societies, Internet is also altering the character of
politics and conflict today (Rosenbach & Mansted, 2018). In the contemporary international
system, wars are increasingly characterized by hybrid strategies rather than purely
conventional, one-dimensional forms of conflict. Propaganda and even manipulated content
flow on social media also appear as part of the hybrid war concept (Spagnuolo, n.d.). Where
mass manipulation is facilitated, shortened attention spans serve the interests of those who seek

to manipulate.
Normalization of Anti-Democratic Practices

In low-attention societies, anti-democratic practices are increasingly normalized as
citizens struggle to maintain sustained focus on political developments over time. Democratic
backsliding advances gradually through procedural changes instead of abrupt breakdowns
(Levitsky & Ziblatt, 2019). In contexts where attention spans are shortened and the capacity for
long-term assessment is constrained, political reactions may become more emotionally driven
in response to rapidly consumed content. This dynamic can, at times, encourage support for
restrictive or exclusionary measures, as complex political issues are processed through
simplified and immediate emotional responses rather than sustained deliberation. A well-
prepared and emotionally appealing video content can evoke fear and enhance the perception
of threat and cause people to demand action with a security reflex, without even considering
the concept of freedom, regarding the freedom-security dilemma, which is one of the most

longstanding discourses.

It is important to note that the normalization of anti-democratic practices is a
multifaceted phenomenon and we cannot explain it only by the decreasing attention span of
societies. On the other hand, the many-to-many structure of social media enables rapid, large-
scale interaction, facilitating the swift diffusion of narratives, emotions, and frames across
broad audiences (Tucker, Theocharis, Roberts & Barbera, 2017). Thus, instead of prioritizing

rational, deliberative but relatively slow democratic responses to emotionally charged content,
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individuals may increasingly show a tendency to favor short-term measures that offer
immediate emotional relief, even when such measures risk conflicting with democratic norms,

or they may become more tolerant of the normalization of such practices.

The growing acceptance of anti-democratic practices has its effects on multiple domains
of society including civil society, political life, business, finance and culture (Zajak, Toscano &
Meuth, 2025). In low-attention societies, this process is further reinforced by limited capacities
for sustained scrutiny and long-term evaluation, allowing gradual democratic deterioration to

unfold with reduced public resistance or even awareness.

The rise of a radicalized mainstream in political context has produced various
consequences at local, national, and international level, including the increasing criminalization
and repression of progressive civil society movements, immigration policies and refugee
regimes that undermine the right to asylum, the erosion of multilateral institutions, and the
spread of policies that weaken international cooperation on trade, climate, migration, and

security (Zajak, Toscano & Meuth, 2025).
Algorithmic Amplification and Populist Politics

Algorithms mediate and selectively organize most of the information consumed in
digital environments and they are the key instrument for utilizing the abundance of online
information (Lewandowsky & Pomerantsev, 2022). Additionally, algorithms might be useful as
recommender systems assist us in finding films, books or eating spots that we probably
appreciate. On the other hand, algorithms are not only about our benefits. They prioritize the
interest of social media platforms instead of users (Lewandowsky & Pomerantsev, 2022).
Keeping users in the platforms and encouraging them to consume content is the main purpose

of the platforms.

Algorithmic amplification constitutes a central mechanism that shapes contemporary
political communication. Platform ranking systems are primarily optimized to maximize user
engagement, which leads to the disproportionate visibility of emotionally intense content.
Emotions such as outrage, fear, and anger tend to generate higher levels of interaction,
increasing the likelihood that such content is promoted and widely circulated (Becker, 2025).
As a result, hostile and polarizing messages are more likely to be amplified than nuanced or
deliberative discourse and they reinforce simplified narratives and intensify political
polarization as well as escalating political tension. In other words, since the content grounded

in rational argument or common-sense reasoning tends to generate lower engagement,
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algorithmic systems which are designed to maximize user retention are more likely to prioritize

attention-grabbing material, even when such content is polarizing.

Algorithms shape decision-making not only in social and interpersonal contexts but also
increasingly within political and civic domains (Tiifek¢i, 2015). By prioritizing engagement
between users and content, social media algorithms can influence the structure of public
discourse in ways that may contribute to increased polarization among antagonistic groups,
potentially challenging key norms associated with democracy. Namely, populists can easily use

algorithms that have a polarizing structure for their own purposes (Franga & Abreu, 2022).

Loss of the ability to focus will lead to a society more dramatically affected by the sharp
and striking divisions that algorithms highlight: us versus them, our group versus others.
In both right and left populism, in-group-out-group or enemy-people dichotomies are shaped in
the right and left's own ways (Hopster et al as cited in Frangca & Abreu, 2022). In every way,
populism divides and polarizes. A distracted society will perceive the world in line with the
political content presented by algorithms that align with populist interests, and will tend to
simplify multidimensional global issues into “us and them”. In other words, people will
interpret the world in black and white terms and view issues only through the lens of who is
“with us” or “against us”. This reductionist approach discourages critical thinking, as citizens
are less likely to examine the nuances of global crises, conflicts, economic issues or social
inequalities. Instead, they are guided toward emotionally charged, attention-grabbing populist
narratives. Eventually, public discourse becomes increasingly fragmented, with individuals less
capable of engaging in meaningful debate or understanding the complexities of global

interdependence.

In communication studies and related fields, the term “echo chamber” refers to a
situation in which an individual’s beliefs and opinions are continually reinforced by the
information they receive (Kte’pi, 2021). The formation of echo chambers is a natural
consequence of the profit-driven structure of social media, whose design and features favor
like-minded interactions and amplify the feelings and convictions of users, often leaving little
room for critical scrutiny. (KhosraviNik, 2017). In highly polarized echo chamber
environments, populist messages readily gain traction, expert opinions and scientific debates
are often dismissed, and interpersonal trust diminishes (Boulianne, Koc-Michalska & Bimber,
2020). Social media platforms, whose architecture inherently fosters echo chambers and
polarization, become particularly conducive to populism when combined with individuals’

impaired focus and limited attention spans.
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Conclusion

The drastic decline of sustained, long-term attention in individuals poses overwhelming
challenges to democratic governance. In an atmosphere where citizens struggle in engaging
deeply with political information and complex global issues, democratic accountability

weakens. Therefore, gradual erosion of institutional norms becomes more likely.

In low-attention societies, emotional reactions are amplified and polarizing content is
preferred. This is a favorable context for populist actors to exploit in-group and out-group
dynamics. Because populist messages that appeal to emotions find more audiences than
structured arguments that are too long and complicated to understand for people with short
attention spans. Rather than engaging with the complexity of political problems and thinking
about potential solutions, individuals with weakened focus tend to gravitate toward persuasive-
sounding discourses that oversimplify issues, frame them in polarized categories, eliminate
nuance. This dynamic not only erodes the ground for rational debate but also undermines
democracy, as society becomes populated by individuals swept up in fleeting emotions,
incapable of pursuing reasoned, long-term discussions or producing thoughtful, in-depth

analysis.

Radicalized political discourse, weakened multilateral cooperation, and the
marginalization of civil society reverberate globally, affecting humanitarian protections, climate
action, migration policies, and international trade. In low-attention societies, the combination
of individual cognitive limitations and structural technological pressures transform political
engagement into a reactive, emotionally driven process, with significant implications for global

democracy.

Ultimately, attention is not only a personal cognitive skill but also a significant
democratic resource. Preserving democratic norms requires fostering societies capable of
sustained focus, critical reflection, and informed deliberation (Hari, 2022). These are the values
and conditions which are constantly being threatened by digital environment and algorithms.
Addressing the connection between attention scarcity, algorithmic influence, and populist

mobilization is essential for safeguarding democratic resilience on a global scale.
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Geoeconomics of Russian Foreign Policy: Nuclear Energy and Beyond
Alper Can Mivcan

The Russian Federation has been isolated by the western governments for the last
decade, more so since 2022. Due to souring relations with the West, both parties had to diversify
their trade and diplomacy portfolios. Most sectors of the Russian economy had been sanctioned
by the West. However, some hesitation was expressed especially regarding the energy sector.
In this paper, we will examine how Russian foreign policy has changed in recent years and use
economic and political statements to determine the gravity of this change with the special

emphasis on nuclear energy.

Direction of Russian Foreign Policy

Russia is currently heading towards stronger cooperation with countries which are
“neglected” by the Western world. Global Majority (or traditionally known as the Global South)
is the main direction of Russian foreign policy expansionism. According to Russia, traditional
Western architecture of Euro-Atlantic security organizations such as NATO and OSCE have
discredited themselves to an extent that it might be too late to save them. Instead, Russia is
promoting a "Eurasian Charter of Diversity and Multipolarity in the 21st Century," which is
open to all Eurasian states, including European ones if they choose to participate. This involves
strengthening a "belt of neighbourly relations" through the Russian and Chinese pioneered
organizations such as CIS, CSTO, and SCO, and integrating these with the EAEU and ASEAN
(Ministry of Foreign Affairs, 2026). Russia also believes that the traditional Western security
organizations do not trade them equally and demand subjugation. The perception of equalism
and multipolarity instead of unipolarity had been one of the key desires of Russian foreign
policy ever since Putin had resumed office of presidency. Even though, disregarding most of
the Western international designs, Russia puts a strong emphasis on the UN and the rules-based

world order. (Ministry of Foreign Affairs, 2025)

On 26th December 2025, the Ministry of Foreign Affairs of Russia had published the
Key foreign policy outcomes of 2025, as it had done for 2024. In these reports, Russia portrays
itself as the protagonist, a defender of justice, international law, and the "World Majority".
Relations with China are said to be at an “unprecedented depth”. China is mentioned as having
a comprehensive partnership, resilience, and most importantly mutual understanding. The US

is described as an improving relationship after the new administration took office. While the
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US is the leader of the "West" (Negative), it is now distinguished by the rest of Europe. The
report credits the US with restoring political dialogue, providing assistance in the Istanbul
process, and reaching understandings to resolve the Ukraine conflict. Russia views the Trump
administration as pragmatic and willing to discuss national interests. Lavrov notes the US is the
only Western country ready to address the "root causes" of the Ukraine conflict, citing a summit
in Anchorage in August 2025 (Ministry of Foreign Affairs, 2026). However, Russia criticizes

the US for "might is right" tactics, tariff wars, and inconsistency regarding Venezuela.

On the other hand, Western countries of Europe are seen as undermining the peace
efforts exhorted by Russia and the US. Russia claims numerous times that they did not close
the dialogue but it was a unilateral decision on Europe’s part. Europe is “entrenched in hatred”
and hostile towards Russia in every aspect of Russian life including arts and sports. However,
Russia singles out Hungary and Slovakia as “sane forces” in the EU and cites supporting them

as their main reason for still participating in OSCE.

Table 1
Main Foreign Policy Results 2024 Frequency
Belarus 6
China, Iran, India, UAE 5
Afghanistan, DPRK and. Kazakhstan 3
Azerbaijan, Bolivia, Georgia, Tiirkiye, 2
Indonesia, Nicaragua, Sudan and Venezuela

Source: https://www.mid.ru/en/foreign_policy/russia africa/1989553/
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Table 2:

Key Foreign Policy Outcomes 2025 Frequency
China and Indonesia 5

USA 4

UAE 3

Belarus, India, Myanmar, Nicaragua, DPRK, |2

and Saudi Arabia

Source: https://mid.ru/en/foreign_policy/news/2069210/

From the tables it can be seen that only 10 countries were mentioned more than once in
the 2025 review whereas the figure was 16 in 2024. This shows Russian foreign is narrowing
down on strategic priorities and consolidating alliances while keeping its rejection of the
isolation rhetoric. Furthermore, a large portion of Russian foreign policy efforts are now

focusing on ending the war in Ukraine, leaving other issues in a secondary focus.

Furthermore, in the 2025 report international organizations of CIS (Commonwealth of
Independent States) and the UN are mentioned 6 times. Followed by CSTO (Collective Security
Treaty Organization) 5 times, SCO (Shanghai Cooperation Organization) 4 times; BRICS,
EAEU (Eurasian Economic Union), and Union State twice. Alongside these specific countries
and organizations there is great emphasis on World Majority. This year with Russia’s
spearheaded initiative, and with the support of the Group of Friends in Defence of the UN
Charter, the General Assembly adopted two resolutions: establishing an International Day
against Colonialism in All Its Forms and Manifestations and proclaiming an International Day
Against Unilateral Coercive Measures. These endeavours can be seen as trying to gain the moral
high ground against West in the eyes of non-Western countries after West’s rhetoric of solely

Russian provoked war in Ukraine.

As it can be inferred from the reports, the goal of Russia is to carve its own sphere of
influence with the other countries who had been isolated by the West. The decrease in the
number of countries mentioned shows that the world is polarizing and pacts are consolidating.

Russia is not against the rule-based world order however, it definitely is not content with the
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power dynamics and existing coalitions. Compared with the old speeches and declarations of
Russian politicians, it is clear that they are now disillusioned with the idea of Russia being a
part of the Western world who can be treated as an equal (Kremlin, 2007). It antagonizes Europe
and NATO expansions for this disillusionment. With this mindset, Russia is especially getting
closer to countries who have also experienced great growth in their economy and influence

recently but are not receiving their desired level of acknowledgement by the West.

Three countries seem to be the most strategic recent allies: Firstly, there is Belarus, who
had been isolated by the West due to their practices of statecraft and human rights violations.
Mixed with cultural and linguistic ties, the Union State is now acting as one of the most closely
knitted supranational organizations. Secondly, China is also experiencing a similar under
appreciation. Being the biggest economy in terms of purchasing power parity GDP, its currency
does not have the reserve status. Furthermore, the administration is under constant scrutiny and
criticism by the West for China’s every action. Lastly, the newcomer in the scene is Indonesia.
In January this year, Indonesia became the first nation from South-East Asia to join the BRICS.
Russian -Indonesian trade turnover over the past five years has grown more than 80% with
Indonesia becoming one of Russia’s top three trade partners in ASEAN last year (Ministry of
Foreign Aftairs, 2026). The Culture Minister of Indonesia is a Russian Literature graduate
(Walden, 2025). Indonesia and Russia conducted their first-ever bilateral naval exercise, named
Orruda 2024, in the Java Sea from November 4th to 8th 2024 (Manurung, Subiantoro,
Sudaryono, 2024). Talks about cooperation in the nuclear energy sector is ongoing. This is not
to say that Indonesia now is fully aligned with Russia. However, from Indonesia’s perspective
it is diversifying its foreign policy and taking a more active role in world politics, from Russia’s
perspective it is trying to reel in a traditionally non-aligned state. Indonesia stands out as a
prominent new ally which is mentioned as much as China in the 2025 report. It is highlighted
as a new BRICS member with whom a "strategic partnership" and free trade agreement were

signed.

Overview of Russian Trade Economy

In 2024 bulk of Russia’s exports are mineral products, metals and chemical products.
While the bulk of its imports are machines (including cell phones, computers, etc.), chemical
products and transportation. This shows the unfortunate truth for Russia that it is heavily

dependent on manufactured goods while mostly exporting raw materials. As of 2024, 54.6%
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Russian imports are from China and the biggest sectors are machines, transportation, and
chemical products which accounts to 114 billion nominal USD. On the other hand, Russia had
exported 130 billion USD (or 34% of exports) worth of goods to China. The main sectors are
energy (48.3% of which is crude petrol), metals, and chemical products. Whereas for China,
exports to Russia constitute 3.17% of their overall exports in 2024 and 6.27% of the overall
imports. This creates a great dependency to China both as a provider and a client for Russia. To
evaluate the trajectory of Chinese trade concentration, I regressed China’s percentage share of
exports against a linear time trend between 2020 and 2024. The results indicate a robust and
statistically significant upward trajectory (B = 5.61, p < 0.01). Specifically, China captured an
average of 5.61 percentage points of market share annually over this five-year period observed.
The high R?value (0.927) suggests that nearly 93% of the variance in market share is explained
by this consistent annual growth, signalling a highly predictable structural expansion rather than
volatile, year-on-year fluctuations. Unsurprisingly, we see a dramatic decrease with trade with
the West starting the year 2023. For example, export share for Germany decreased from nearly
6% to less than 1% (hence the high p value). Compared to 6 years ago, exports to Italy,
Germany, France and Spain decreased 68.6% on average. However, due to its versatile
diplomacy Tiirkiye, a NATO country, did not face the same decrease, in fact the share increased

0.94%, with exports increasing 53.4% and imports increasing 107% respectively. (OEC, 2026).

Table 3: Comparative Trends in Russian Export Share (2020-2024)

Dependent Variable: Share of Exports (%)
(1) Thirkiye (2) China (3) Germany

Year (Trend) 0.940%* 5.612%** -1.007
(0.241) (0.911) (0.571)

Constant -1,894.314**%  -11,320.000%** 2,039.846
(486.212) (1,842.000) (1,153.729)

Observations 5 5 )

B* 0.836 0.927 0.510

Residual Std. Error 0.760 2.881 1.804

I Statistic 15.27%* 37.94%** 3.12

Note: Standard errors in parentheses.

*p<0.1, ¥ p <0.05, ¥** p < 0.01

However, alongside China, other BRICS countries also helped to cushion the effects of
the lost market in Europe. Russian export of mineral products (including hydrocarbons) to India

has increased 12-fold and between 2020 to 2023 making an overall 10 times increase in exports.
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364% overall export growth for Brazil, 140% for UAE and 47.9% for Egypt. Throughout these
years, the goods Russia exports and imports remain mostly the same suggesting that no major

diversification took place in that regard.

Nuclear Sector and Geopolitical Significance

Another very strategic industry Russia is utilizing is nuclear energy. Even though it
might generate significantly lower income compared to hydrocarbons, it has great importance

in terms of reliance and geopolitics.

Russia has around 36 operational nuclear reactors within its borders and is planning to
construct @S many as 34 new nuclear power units by 2042. It is exporting 16.53 TWh of its
production and the nuclear sector is responsible for 18% of Russian energy consumption (World
Nuclear Association, 2025). Furthermore, Russia is the biggest nuclear reactor exporter and 4th
in terms of total energy production. As of July 2025, a total of 20 VVER reactors were under
construction outside of Russia in Bangladesh (2), China (4), Egypt (4), India (4), Iran (1),
Slovakia (1), and Turkey (4); with agreements in place with Hungary and India for the
construction of further reactors and is in discussion with other countries such as Indonesia
(World Nuclear Association, 2026) (Business Indonesia, 2025). This means that there are still

3 NATO countries which are allowing Russia to construct nuclear power plants on their soil.

Russia is the biggest nuclear reactor (HS 8401) exporter worldwide with 28.2% of the
global export share, nearly double of its closest competitor. Despite sanctions, the value of its
exports have increased 30% on average annually between 2020 to 2024. Furthermore, Russia
is also the top supplier of the Republic of Korea in terms of radioactive elements (including
enriched uranium) (HS 2844) and 4th biggest exporter worldwide. Noting that these are mostly
the mirror data from countries which had chosen to disclose (ITC Trade Map, 2026).

Even with the significance of the nuclear industry, Russia has largely escaped harsh
sanctions in this regard. No other country besides Ukraine has imposed full sanctions against
Rosatom, the Russian state company responsible for nuclear technology, despite consistent calls

from Ukraine.

While imports of enriched uranium from Russia were banned as of August 2024 under
the previous presidential administration of Joe Biden, enforcement has been limited by

conditional waivers until 2028 to prevent supply chain disruption (Woodall, 2025). Hence,
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Russia is still exporting enriched uranium to Western countries, such as the USA and France.
In 2024 alone Russia exported 652,4 million USD worth of enriched uranium to the USA (ITC,
2026). Even though there are initiatives such as Repower EU to decrease dependency and
switch to more renewable sources, countries such as Hungary, Slovakia, Bulgaria, and the
Czech Republic remain reliant on Russian nuclear technology (VVER reactors) and fuel. In
fact; Czech Republic, Tiirkiye, Hungary, Slovakia, Bolivia and Armenia have trade
concentrations of 0.9 to 1, meaning Russia is the sole provider in terms of nuclear reactors (ITC

Trade Map, 2026).

In fact, looking at the nuclear reactor exports of Russia whilst taking 2022 as a breaking

point reveals striking data which is far different than the political narrative of countries.

Table 4: Post-War Effect

Importers estimate p.value
Czech Republic 118752. 1.02e-2
China 112496. 5.74e- 3
Tiirkiye 95480. 3.50e- 8
Slovakia 30114. 3.67e-1
Bolivia, Plurinational State of | 17303. 4.73e-16
Hungary 15501. 6.16e- 1
Finland 8969. 5.78e- 1
Armenia 2405. 6.80e- 1

Despite the war and being NATO members, the values of Czech and Turkish imports

from Russia seem to be accelerated. This shows how sticky the nuclear industry can be on
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creating dependence. Czechs still have to resource their Soviet era nuclear reactors using parts

from Russia.

Table 5:

The 'Sticky' vs. The 'Strategic”. Russian Nuclear Exports

Mote the similar upward trajectory in both China (Strategic Partner)
and Czech Republic (Strategic Rival) post-2022.
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This major of a dependency provides Russia with a great upper hand in geopolitics. The
nature of nuclear power plants (NPP) requires decades of engagement and commitment. On
average it takes ten years of construction, sixty to eighty years of operation, and ten to twenty
years of decommissioning, whereas hydrocarbon contracts and projects can be fully completed

and transferred in several years.

The Build-Own-Operate (BOO) model, pioneered at the Akkuyu NPP in Turkey,
represents the final form of this strategy. With BOO, Rosatom not only builds the NPP, but
owns and operates it as well. Unlike Tiirkiye, Hungary for instance, will own its NPP after its
construction. BOO provides cheaper access to nuclear power and compensates for lack of
technical knowledge for the client state. For Russia, it provides a steady income and requires
the permanent presence of Russian security and technical personnel, basically creating a
geopolitical stronghold. The BOO method creates a unique precarious situation for the client

state, in this case the second biggest NATO army, Tiirkiye.
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Conclusion

Russia is seeking new markets with like-minded states. To achieve this, it uses its vast
natural resources with pragmatic diplomacy. Even though the scope of its foreign policy might
have been narrowed, the Western narrative to isolate the Russian Federation has not resulted in
a shuttering of Russian influence, but rather a structural realignment towards the “World
Majority”. With deepening relations with BRICS members, they look more closely integrated

than ever while finding new allies.

The evidence shows that while Russia’s trade remains concentrated in raw materials, its
export of high-technology nuclear supplies serves as a critical geopolitical anchor. Unlike the
volatile hydrocarbon market, the nuclear sector creates a "sticky" dependency that spans
decades. The Build-Own-Operate (BOO) model, as seen in Tiirkiye, represents a new frontier
of geoeconomic strategy. Ultimately, Russia’s foreign policy has shifted from seeking equality
within the Western order to building and carving its own sphere of influence where it can create
technical monopolies for the “World Majority” and find other powerful underdogs. The Western
powers are now trying to divert from Russian dependency where before they tried to create
them to test “liberal peace theories”. In the future, this can provide Russia with leveraging its
situation against the West geopolitically and economically while trying to drive a wedge further
between West’s souring relations using their differences (both EU vs US, and within EU)

diplomatically.
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AB’nin Simirda Karbon Diizenlemesi Iklimi Korumayi mu, Yoksa Ticareti Yeniden

Sekillendirmeyi mi Amaghyor?
Seyran Duman
Giris

Antropojenik faaliyetlerin etkisiyle kiiresel 1sinma ve ikim degisikligi, giiniimiizde
cevresel etkilerinin yani sira ticari, ekonomik ve toplumsal sonuglariyla kiiresel 6lgekte 6nemli
bir sorun olani haline gelmistir. Artan sera gazi emisyonlari, biyogesitlilik kaybindan insan
saglhgina, tretim slireglerinden uluslararasi ticaret dengelerine kadar pek ¢ok alani
etkilemektedir. Bu cok boyutlu etkiler, iklim degisikligi ile miicadeleyi sadece cevre
politikalarmin degil, ayn1 zamanda politik ve ekonomik karar alma siireclerinin de merkezine

yerlestirmistir.

Bu baglamda Avrupa Birligi (AB), iklim degisikligiyle miicadelede 6ncii bir aktor
olarak Avrupa Yesil Mutabakat1 cercevesinde kapsamli politika araglar1 gelistirmektedir.
Emisyon Ticaret Sistemi’ni (ETS) tamamlayici nitelikte tasarlanan Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 (SKDM), karbon kagagmi 6nlemeyi ve AB i¢i tireticilerle tiglincii iilke {ireticileri
arasinda esit rekabet kosullar1 saglamay1 hedeflemektedir. 2026 yilinda tam olarak yiiriirlige
girmesi planlanan SKDM, bilhassa karbon yogun sektorlerde {liretim maliyetlerini ve ticaret

iligkilerini dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir.

SKDM yalnizca teknik bir ¢evre politikasi olarak degerlendirilmemeli ayn1 zamanda
uluslararasi ticaret, sanayi politikalar1 ve kiiresel rekabet agisindan 6nemli sonuglar olusturma
potansiyeli bulunmaktadir. Mekanizmanin, karbon yogun sektdrlerde iiretim maliyetlerini
artirarak ticaret ortaklar1 tizerinde baski olusturacagi; buna karsilik yesil doniisiimii hizlandirict
bir etki yaratacagi ongoriilmektedir. Bu durum, SKDM’nin iklim degisikligiyle miicadelede
etkili bir ara¢ m1 yoksa kiiresel ticaret iliskilerini yeniden yapilandiran bir tiir yesil korumacilik
mekanizmasi m1 oldugu sorusunu giindeme getirmektedir. Dolayisiyla ¢alismada, “AB’nin
SKDM, iklim degisikligiyle miicadelede etkili bir politika aract mi, yoksa kiiresel ticaret
iliskilerini tekrardan sekillendiren bir yesil korumacilik mekanizmasi midir?” sorusuna yanit

aranacaktir.

Bu sorgulama, SKDM ’nin ¢evresel kaygilarin 6tesinde, AB’nin ekonomik ¢ikarlarmi ve

rekabet avantajini1 korumaya yonelik bir ara¢ olarak kullanilip kullanilmadigini irdelemeyi
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amaglamaktadir. Mekanizmanin kiiresel esitsizlikleri derinlestirme ve ticaret ortaklari izerinde
asimetrik baskilar olusturma potansiyeli nedeniyle elestirel bir degerlendirmeyi gerekli

kilmaktadir.

Tiirkiye agisindan SKDM, AB ile uzun yillardir siiregelen ekonomik biitiinlesme ve
yiilksek dis ticaret hacmi sebebiyle stratejik Onem tasimaktadir. Demir-gelik, ¢imento,
aliminyum ve enerji gibi sektorlerde AB pazarina erisim, yeni raporlama ve mali
yiikiimliilikler ¢ergevesinde yeniden sekillenmektedir. Dolayisiyla calismada, SKDM’nin
iklim politikas1 olmanin 6tesinde, kiiresel ticaret dlizenini doniistiiren bir ara¢ olup olmadigi

sorgulanacaktir.
SKDM: Tanim, Amag¢ ve Kapsam

SKDM, AB’nin karbon kacagi riskini 6nlemek ve iklim politikalarmin etkinligini
arttirmak amaciyla gelistirdigi, 1 Ekim 2023 tarihinden beri yiiriirliige giren ¢ok asamali bir
politika aracidir (Ozekan, 2023). Mekanizma, AB’ye ithal edilen karbon yogun iiriinlerin
iiretimi sirasinda olusan sera gazi emisyonlarma, AB ETS kapsaminda meydana gelen karbon
fiyatina esdeger bir maliyet uygulamasini esas almaktadir (Saragoglu & Kutlu, 2025). Bu
yoniiyle SKDM, hem AB i¢indeki tireticilerin maruz kaldigi karbon maliyetlerini ithal {irtinlere
de yansitarak rekabet esitligini saglamayr hem de iklim hedefleri dogrultusunda artan
maliyetlerden kaginmak isteyen firmalarin iiretimlerini karbon diizenlemelerinin zayif oldugu
iilkelere kaydirmalarmi engellemeyi amacglamaktadir. Bununla birlikte mekanizma, AB
disindaki iilkeleri daha iddiali iklim politikalar1 benimsemeye ve iiretim siireglerini diisiik
karbonlu hale getirmeye tesvik ederek kiiresel emisyon azaltimma katki sunmayi

hedeflemektedir (Ozekan, 2023).

SKDM, iki agsamali olarak tasarlanmistir. 1 Ekim 2023 ile 31 Aralik 2025 tarihleri arasini
kapsayan gecis doneminde ithalat¢ilar i¢in dogrudan bir mali ylikiimliiliik 6ngériilmemekle
birlikte, ithal edilen iiriin miktarlari, liretim siirecinde olusan dogrudan ve dolayli gémiilii
emisyonlar ile menge iilkede 6denmis karbon fiyatlarma iligkin bilgilerin tiger aylik donemler
itibartyla raporlanmasi zorunlu tutulmustur (European Parliament & Council of the European
Union, 2023). Bu donemde sunulan emisyon verileri i¢in bagimsiz dogrulama sarti
aranmamakla birlikte, raporlama yilikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi ya da eksik ve hatali
bildirim yapilmas1 halinde, raporlanmayan her bir ton karbondioksit esdegeri emisyon i¢in 10

ile 50 avro arasinda degisen idari para cezalar1 dngoriilmektedir. Bu yaptirimlar, gegis siirecinin
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yalnizca 6grenme degil, ayn1 zamanda uyumun zorunlu kilndig1 bir hazirlik asamasi oldugunu

gostermektedir (Selmic et al., 2024).

1 Ocak 2026 itibariyla baglamis olan uygulama doneminde ise SKDM tam anlamiyla
yurirliige girecek ve ithalat¢ilar i¢in mali yiikiimliiliikkler dogacaktir. Bu asamada, SKDM
kapsamindaki tiriinleri ithal edebilmek i¢in “Yetkilendirilmis SKDM Yiikiimliisii” statiisiiniin
edinilmesi zorunlu olacak; ithal edilen tirinlerdeki gdmiilii emisyonlara karsilik gelen miktarda
SKDM sertifikasmnin satm aliarak teslim edilmesi gerekecektir (Uludag Thracatci Birlikleri,
2024). Sertifika fiyatlari, AB ETS kapsaminda belirlenen haftalik ortalama tahsisat fiyatlaria
endeksli olarak belirlenecektir (Ozekan, 2023). Ayrica ithalatgilar her yil 31 Mayis tarihine
kadar bir Onceki yila ait ithalat miktarlarm1 ve bunlara bagli emisyonlar1 igeren yillik
beyannamelerini sunmakla yiikiimlii olacaktir. Bu donemde sunulan emisyon raporlarinin
akredite dogrulayici kuruluslar tarafindan onaylanmasi zorunlu tutulurken, yilikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi durumunda idari yaptirimlarm ve ek mali cezalarin uygulanmasi

ongoriilmektedir (European Commission, 2025).

Mekanizmanin kapsami, karbon yogunlugu ve karbon kagagi riski yiiksek sektorler esas
almarak belirlenmistir. Ik asamada demir-celik, aliiminyum, ¢imento, giibre, hidrojen ve
elektrik sektorlerini kapsayan SKDM, yalnizca temel hammaddeleri degil; bu sektorlere bagl
belirli asag1 akis liriinlerini ve iiretimde girdi olarak kullanilan, kendisi de SKDM kapsamina
giren ara mallarin gomiilii emisyonlarin1 da icermektedir (European Commission, 2024).
Uretim siireglerinden kaynaklanan dogrudan emisyonlar ile iiretimde kullanilan elektrigin
iiretiminden kaynaklanan dolayli emisyonlar hesaplamaya dahil edilirken, belirli esiklerin
altinda kalan sevkiyatlar i¢in smnirli muafiyetler taninmaktadir. Ayrica, trtinlerin iretildigi
iilkede halihazirda bir karbon fiyat1 6dendiginin belgelenmesi halinde bu tutarin ithalatgilarin
nihai yiikiimliiliiklerinden diisiilmesine imkan taninmakta; AB icindeki iireticilere saglanan
iicretsiz tahsisatlar da ithalat¢1 yiikiimliiliikklerine indirim olarak yansitilmaktadir. Bu yonleriyle
SKDM, cevre politikast ile ticaret politikasi arasindaki kesisimde yer alan, baglayici ve yaptirim
giicii yiiksek bir diizenleme niteligi tasimaktadir (Selmi¢ et al., 2024). Ayrica yillik toplam
degeri 150 Euro'nun altinda olan sevkiyatlar (de minimis muafiyeti) SKDM raporlama ve mali
yikiimliiliklerinden muaftir; ancak kiimiilatif olarak yillik 50 tonun tizerindeki ithalatlar tam

uyum gerektirir (European Commission, 2025).
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AB’nin Normatif Giicii ve Ticaret Politikalarindaki Doniisiim

AB, kiiresel bir iklim lideri olarak sahip oldugu normatif giicii ticaret politikalar1
araciligiyla kiiresel Olcekte yaymayir ve uluslararasi standartlarin olusumunu etkilemeyi
amaglayan stratejik bir yaklagim benimsemektedir (European Commission, 2019). Bu
cergevede AB, ekonomik agirligini ve pazar giictinii kullanarak ticaret ortaklarmi daha iddiali
iklim politikalar1 benimsemeye ve iiretim siireglerini AB standartlariyla uyumlu hale getirmeye
yonlendirmektedir. Iklim politikalarmin yalnizca i¢ diizenlemelerle smnirli kalmamasi, aksine
dis ticaret araglariyla desteklenmesi, Birligin normatif giiciiniin kiiresel 6lgekte etkili olmasini

saglayan temel unsurlardan biri haline gelmistir (Simoes, 2023).

Bu doniisiimiin normatif ve stratejik cercevesi, Avrupa Yesil Mutabakati ile agik bigimde
ortaya konulmustur. Yesil Mutabakat, AB’nin 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefini
yalnizca bir ¢evre politikasi olarak degil, ayn1 zamanda yeni bir biiylime modeli ve dig ticaret
vizyonu olarak tanimlamaktadir (Ozekan, 2023). “Fit for 55” paketi ile desteklenen bu
yaklasim, ticaret politikalarin1 iklim hedeflerine hizmet eden birer politika araci haline
getirmekte (European Commission, 2019) geleneksel serbest ticaret anlayiginin yerini
strdiiriilebilirlik, karbon ayak izi ve ¢evresel standartlarin belirleyici oldugu yeni bir “yesil
ticaret” paradigmasina birakmasmna yol a¢gmaktadir. Bu baglamda ticaret, AB i¢in iklim
hedeflerine ulagsmada tamamlayici ve yonlendirici bir politika alani haline gelmistir (Martinus

& Laopirun, 2023).

SKDM, AB’nin normatif giiciinii ticari yaptirim kapasitesiyle birlestirdigi en somut
araclardan biridir. SKDM araciligiyla AB, ithal edilen karbon yogun {iriinlerin tiretimi sirasinda
ortaya ¢ikan emisyonlara, AB Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda olusan karbon fiyatina
esdeger bir maliyet uygulayarak rekabet esitligini saglamay1 hedeflemektedir. Bu mekanizma,
karbon kagagi riskini azaltmanin otesinde, AB disindaki {ilkeleri karbon fiyatlandirma
mekanizmalar1 gelistirmeye ve iiretim siireglerini karbonsuzlastrmaya tesvik etmektedir
(Simdes, 2023). Bu yoniiyle SKDM, literatiirde siklikla vurgulanan “Briiksel Etkisi”nin iklim

politikalar1 alanindaki giincel ve gii¢lii bir tezahiirii olarak degerlendirilmektedir.

AB’nin normatif giicii yalnizca smirda uygulanan karbon diizenlemeleriyle smirh
kalmamakta, kiiresel tedarik zincirlerinin yapisin1 doniistiiren standart belirleyici
diizenlemelerle de pekismektedir. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi (CSRD) ve
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi (CSDDD) gibi diizenlemeler
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araciligiyla AB, kendi pazariyla ekonomik iligki i¢inde olan firmalara insan haklar1 ve ¢evresel
etkilerini raporlama yiikiimliiligii getirmekte ve bu normlar1 kiiresel deger zincirlerine ihrag
etmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023). Ancak bu normatif
genisleme, Ozellikle Cin, Hindistan, Rusya ve ABD gibi iilkeler tarafindan “yesil ticaret
bariyeri” veya &rtiik korumacilik olarak algilanmakta; Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde hukuki
ve siyasi tartigmalara zemin hazirlamaktadir. Gelismekte olan tilkelerin, bu politikalarin “ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesini yeterince gozetmedigi yoniindeki elestirileri ise
AB’nin iklim liderligi ile kiiresel adalet arasindaki gerilimini gériiniir kilmaktadir (Dillon et al.,

2024).
Kiiresel Etkiler: Kazananlar ve Kaybedenler

SKDM, kiiresel ticaret akislarini maliyet ve fiyat avantajindan ziyade karbon verimliligi
temelinde yeniden yapilandirarak, iilkeler ve sektorler arasinda yeni bir kazanan—kaybeden
ayrimi ortaya ¢ikarmaktadir. Karbon yogunlugu gorece diisiik tiretim altyapisina sahip olan
veya etkin bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi uygulayan {ilkeler bu siirecten gorece
avantajli ¢ikma potansiyeline sahiptir. Tiirkiye, Sili, Meksika ve Kanada gibi iilkeler, {iretim
stireclerinin daha diisiik emisyon yogunluguna sahip olmasi ya da mevcut iklim politikalar
sayesinde SKDM kaynakli maliyet artiglarini sinirlayabilmekte ve bu durum séz konusu
iilkelerin AB pazarindaki rekabet giiciinii artirabilmektedir. Benzer bigimde, demir-gelik ve
aliminyum gibi ana metal sektorlerinde faaliyet gosteren AB igi iireticiler, karbon maliyeti
yansitmayan ithalata karsi saglanan koruma sayesinde pazar paylarmi koruyabilmektedir
(OECD, 2025). Yesil teknolojiler ve yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gosteren firmalar ise
artan diizenleyici baskilar ve yatirim yonelimleri sayesinde yeni biiylime alanlar1 elde
etmektedir. Uretim siireclerini biiyiik dlciide karbonsuzlastirmis gelismis ekonomiler de yiiksek
emisyonlu rakiplerin pazardan kademeli olarak cekilmesiyle gorece bir rekabet avantaji

kazanmaktadir (Ozekan, 2023).

Buna karsilik SKDM, yiiksek emisyon yogunluguna sahip iiretim yapan ve doniisiim
kapasitesi siirli olan aktdrler iizerinde ciddi bir baski olusturmaktadir. Hindistan, Tunus ve
Giiney Afrika gibi karbon yogun iiriinleri AB pazarma ihra¢ eden iilkeler, artan maliyetler
nedeniyle pazar daralmasi ve katma deger kaybi riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. AB iginde
ise celik ve aliiminyum gibi SKDM kapsamindaki girdileri yogun bi¢imde kullanan otomotiv,
makine ve ingaat gibi asag1 akis sektorleri, artan hammadde maliyetleri nedeniyle rekabet

giiclerinde asinma yasamaktadir. Bu sektorler, SKDM’ye tabi olmayan iiciincii iilke menseli
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bitmis triinlerle rekabet etmek zorunda kaldiklarindan, maliyet artiglarini fiyatlara yansitma
konusunda sinirlt bir manevra alanina sahiptir (OECD, 2025). Enerji karmasi biiyiik 6l¢iide
komiir ve petrole dayali olan ekonomiler ise yatirimlarin yesil enerjiye yonelmesi ve karbon
maliyetlerinin yiikselmesi sonucunda hem iiretim hem de istihdam agisindan olumsuz etkilerle
karsilasmaktadir (T.C. Cumhurbaskanhig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023). Ozellikle
finansal, teknik ve kurumsal kapasitesi zayif gelismekte olan iilkeler agisindan SKDM, AB
pazarina erisimde yeni bir “yesil bariyer” islevi gorerek kiiresel ticarette yapisal bir dislanma

riski yaratmaktadir (Dillon et al., 2024).

Bu ¢ercevede SKDM, kiiresel ticaret sistemini karbon verimliligi yiiksek aktorler lehine
yeniden dagitan bir mekanizma olarak one ¢ikmakta; diisilk emisyonlu tiretimi tesvik ederken,
karbon yogun sanayi yapisma sahip iilkeler ve artan girdi maliyetleriyle kars1 karsiya kalan

imalat sektorleri iizerinde belirgin bir yeniden uyum baskisi olusturmaktadir (OECD, 2025).
Tiirkiye A¢isindan Degerlendirme: Uyum ve Riskler

Tirkiye, Avrupa Birligi’nin en biiyiik dis ticaret ortaklarindan biri olmas1 ve ithracatinin
yaklasik %40’m1 AB pazarina yonlendirmesi nedeniyle SKDM en fazla etkilenecek {ilkeler
arasinda yer almaktadir. Mevcut tahminler, karbon fiyatlarinin ton bagina 30—50 avro diizeyinde
seyrettigi senaryolarda Tiirkiye’nin ihracatma yillik 1,1-1,8 milyar avro arasinda ek maliyet
binecegini, karbon fiyatlarinin 100 avroya yaklagmasi halinde ise bu yiikiin daha da artacagini
gostermektedir. Ozellikle AB’nin ¢imento ithalatinda birinci, demir-gelikte {igiincii sirada yer
alan Tiirkiye agisindan bu sektorler hem ihracat kaybi hem de rekabet gilicii asmmmasi
bakimmdan en kirilgan alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uretimin karbon yogunlugunun AB
ortalamasinin iizerinde olmasi, Tiirk iirlinlerinin maliyetini artwrarak pazardaki konumunu
zayiflatma riskini beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte, firmalarin emisyon raporlamasi
ve dogrulama altyapilarinin heniiz yeterli diizeyde olmamasi, uyum siirecini daha da

zorlastirmaktadir (Ozekan, 2023).

Nitekim Borsa Istanbul’da (BIST) islem géren karbon yogun sektdrlerdeki firmalar
iizerine yapilan incelemeler, sirketlerin karbon salinimlarma iliskin seffaf ve kapsamlh
aciklamalar yapmadigini, raporlama altyapilarinin ise biiyiik 6lgiide yetersiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Emisyonlarin dogru bi¢imde hesaplanmasi, dogrulanmasi ve raporlanmasi igin
gerekli teknik yetkinlik ve idari kapasite eksikligi, Tiirkiye agisindan SKDM’ye uyum
siirecinde asilmasi gereken temel yapisal zorluklardan biri olarak éne ¢ikmaktadir. Ote yandan

SKDM, Tiirkiye i¢in yalnizca bir risk degil, ayn1 zamanda stratejik bir doniisiim firsat1 da
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sunmaktadir. AB ile uyumlu bir ulusal emisyon ticaret sisteminin kurulmasi, karbon gelirlerinin
yurt icinde kalmasini saglayarak yesil doniisiimiin finansmanima katki sunabilirken; yliksek
yenilenebilir enerji potansiyeli, sanayinin karbon ayak izini azaltarak uzun vadede rekabet

avantaji yaratabilecek temel bir kaldirag olarak degerlendirilmektedir (Ozekan, 2023).
Sonug: Yesil Gii¢ ve Yeni Dengeler

Avrupa Yesil Mutabakati ve onun temel uygulama araglarindan biri olan SKDM, kiiresel
ticareti yalmizca ekonomik ¢ikarlarin belirlendigi bir alan olmaktan ¢ikararak, c¢evresel
normlarin ve karbon verimliliginin belirleyici oldugu yeni bir diizene tagimaktadir. Bu siirecte
AB sahip oldugu pazar giiciinii kullanarak iklim politikalarin ticaret ortaklarma fiilen ihrag

3

eden bir “yesil gii¢” olarak konumlanmakta; kiiresel rekabet dinamikleri diisiik maliyetli
iretimden diisiik karbonlu iiretim lehine koklii bir donilistim gegirmektedir. SKDM, karbon
kacagi riskini smirlamay1 ve rekabet esitligini saglamay1 hedeflerken, iiretim siire¢lerini
karbonsuzlastiran iilkeler ve firmalar i¢in yapisal bir avantaj, yliksek emisyonlu iiretim
modellerinde 1srar eden aktdrler i¢in ise pazar kaybi riski yaratmaktadir. Tiirkiye agisindan bu
yeni diizen, kisa vadede 6nemli maliyetler ve uyum baskilar1 dogurmakla birlikte, uzun vadede
sanayinin modernizasyonu ve yesil kalkinma hedefleri agisindan kritik bir doniisiim firsati
sunmaktadir. Ulusal bir emisyon ticaret sisteminin kurulmasi ve yenilenebilir enerji
yatirimlariin hizlandirilmasi, bu siirecin mali ylikiinii stratejik bir avantaja doniistiirebilecek
temel araclar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye agisindan SKDM’ye uyum, pasif bir

zorunluluk degil; sanayi politikasi, iklim politikas1 ve rekabet stratejisini birlikte ele alan aktif

ve biitiinciil bir politika tercihi olarak degerlendirilmelidir.

Ote yandan yesil doniisiim, isgiicii piyasalarinda da derin bir yapisal degisimi zorunlu
kilmakta; geleneksel sektorlerde istihdam kaybi riskine karsilik, yesil sektorlerde yeni ve
nitelikli is alanlarinin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle doniisiimiin
sosyal boyutunun, adil gecis politikalartyla desteklenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Her ne
kadar SKDM baz iilkeler tarafindan yeni bir ticaret bariyeri olarak algilansa da g¢evresel
hedeflerle uyumlu ve ayrimcilik icermeyen tasarimi, mekanizmanin uluslararasi ticaret rejimi
icinde mesruiyet kazanma potansiyelini giliclendirmektedir. Bu kapsamda SKDM, iklim
degisikligiyle miicadelede hem etkili bir politika arac1 olma potansiyeline sahip hem de kiiresel
ticaret iligkilerini AB lehine yeniden yapilandiran bir gli¢ mekanizmasi olarak da islev

gormektedir.
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Son kertede, kiiresel ticaretin gelecegi artik yalnizca fiyat ve maliyet iizerinden degil,
karbon ayak izi ve gevresel performans iizerinden sekillenmekte; bu yeni dengede ayakta
kalacak aktorler, yesil teknolojilere yatirim yapan ve iiretim siireglerini siirdiiriilebilirlik

ekseninde yeniden kurgulayanlar olmaktadir.
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Analysis of the Laos—China Railway Through the Lens of Gongsheng Theory
Ahmet Cagri Soylu
Introduction

In recent years, China’s Belt and Road Initiative has become one of the largest projects
supporting the development of countries in the Global South. By 2024, total engagement under
BRI, including construction contracts and investments, reached approximately US$1.175
trillion since 2013 (Green Finance & Development Center, 2025). In 2024 alone, China signed
roughly US$70.7 billion in construction contracts and US$51 billion in investments, the highest
annual totals on record (Green Finance & Development Center, 2025). For comparison, a report
from the U.S. Government Accountability Office estimated that between 2013 and 2021 the
United States provided only US$76 billion for infrastructure in the same sectors that BRI
covers, dramatically smaller than the US$679 billion committed by China via BRI over the
same period (U.S. Government Accountability Office, 2024). Among all these major BRI
projects, the Laos-China Railway (LCR), which was completed in 2021, stands out as one of

the important projects due to its geopolitical importance.

This 1,035 kilometer high-speed rail network, connecting Vientiane and Kunming via
high-speed rail, demonstrates Laos's ambition to seize the opportunities it has as a landlocked
country and become a transit zone for global trade (The Diplomat, 2023). Beyond Laos's
economic goals, the Chinese side's willingness to undertake this project in Laos demonstrates
China's perspective on the international order. Therefore, this collaborative project, undertaken
by these two different actors due to their shared goals and potential, is ideal for examining
interstate cooperation in the international arena. In addition, the Laos-China Railway project
must be examined through a clear theoretical lens. For this purpose, the study adopts Gongsheng
theory, a Shanghai-based framework developed as an alternative to dominant Western
approaches in international relations. Gongsheng challenges the Western assumption that
cooperation requires ideological similarity and instead argues that states with different political
systems, development paths, and historical traditions can form meaningful and durable
partnerships. Central to this perspective is the concept of heterogeneous symbiosis, which
suggests that international order is not created through homogenization but through practical
interdependence and functional differentiation that arise from diversity (Ren, 2020).This makes
Gongsheng theory particularly suitable for analyzing how China and Laos, despite their

structural asymmetries and differing capabilities, cooperate within the Belt and Road Initiative.
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This paper asks “How can the concept of Gongsheng help us understand China’s
engagement with Laos through the Laos-China Railway project?”. Drawing on the
"heterogeneous symbiosis" conceptualisation of Gongsheng theory, this study examines the
Laos-China Railway Project, a collaborative effort between Laos and China. It aims to explain
issues such as the railway's financing, government regulations, and the project's impact on local
socioeconomic life through the principle of "symbiotic cooperation." In this context, this study
examines the evolving China-Laos relationship in terms of economic development and

mnvestment.
Literature Review

Research on China-Laos relations has increased significantly in recent years, partly due
to the growing relationship between China and Southeast Asian countries stemming from the
Belt and Road Initiative. Analyses on this topic generally consist of geopolitical and economic
studies, and therefore, the research generally emphasized China's efforts to deepen its presence
in Southeast Asia and the Mekong sub-region. However, in addition to these macro-level
analyses, current studies have also focused on the micro-level impacts of state authority, the
type and direction of development, and the economic transformation in the region, particularly

as a result of the influx of Chinese-based investments into Laos under the BRI framework.

One of the most important studies in this field was presented by Suhardiman et al.
(2021). According to this study, LCR is not only a transportation project but also a tool for the
state to consolidate its own power. Because with this project, the central state is rebuilding the
power relations between the provincial authorities and the citizens affected by the project.
Moreover, findings of this study highlight tensions around land acquisition, compensation, and
the uneven distribution of development benefits. Meanwhile, Chen (2020) examines the
complex debt relationships within the LCR project, discussing the constraints posed by Laos's
economic situation and how this has created a form of financial dependency. Li et al. (2024)
use remote sensing data to map the railway's spatial spillover effects. They conclude that the
construction of the high-speed railway not only improved transportation but also the industry
and urban development of the areas where it was built. In addition to academic articles,
numerous think tank reports and analyses address China-Laos relations within the context of
the LCR. World Bank Group (2020), in particular, have noted that the Laotian side is ambitious
in infrastructure, but they should be cautious against repaying debts to China. Meanwhile,
reports in The Diplomat and Xinhua emphasised that this project and its partnership have

significantly improved relations between Laos and China in terms of modernisation, regional
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integration, and connectivity (The Diplomat, 2023; Xinhua, 2023). Therefore, all these articles,
analyses, and reports provide an empirical basis for examining China-Laos relations through

the Gongsheng framework.

Gongsheng theory, one of the international relations theories originating in China,
argues that interdependence and complementary differences can shape the international arena.
Because, according to Gongsheng, actors are not autonomous units but fundamentally
interconnected, forming relationships that enable shared growth rather than zero-sum
competition (Song & Zhan, 2024). In this context, there are studies in the current literature
explaining that this theory opposes Western-style IR assumptions that emphasize the
importance of ideological similarity for cooperation (Qin, Xiong & Braumoeller, 2024). As the
existing literature demonstrates, scholarship on the Laos-China Railway (LCR) has
predominantly examined the project either as a major geopolitical instrument within China’s
Belt and Road Initiative or policy or policy implementation shaping land use, livelihoods and
local governance in Laos. However, those studies predominantly focus on the project’s material,
financial or developmental dimensions, without considering what the LCR shows for the China-
Laos relations. In addition to that, there is no research that has analyzed the project with
Gongsheng, which particularly emphasizes the notion of heterogeneous symbiosis and non-
ideological cooperation. To sum up, the motivations behind China’s engagement with Laos are
undertheorized, and this situation creates a gap in the literature. Thus, this study seeks to fill
this gap by applying Gongsheng as a theoretical framework to interpret the political, economic,

and relational dynamics which form the base for the LCR project.
Gongsheng Theory

Gongsheng theory is one of the most important non-Western theories of international
relations that has emerged in China in recent years. Developed by Ren Xiao, the theory
fundamentally argues that actors in the international order can cooperate despite their
differences. He explains this through concepts such as heterogeneous symbiosis, and symbiotic

order.

Heterogeneous symbiosis is a concept that emphasizes that cooperation between actors
is possible and even ideal. This idea challenges the mainstream Western assumption that
political similarity or institutional homogeneity is a prerequisite for deep cooperation. As Ren
(2020) argues, the international system is composed of diverse actors whose coexistence

depends on recognising and managing difference, not eliminating it. In contrast to the English
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School’s emphasis on shared norms (Bull, 1977) or liberalism’s focus on institutional
alignment, Gongsheng conceptualizes coexistence as a dynamic and interdependent process of

mutual benefit, rather than as a relationship that must be grounded in common norms.

Another significant dimension of Gongsheng is the idea of a symbiotic order. It is an
order where actors coexist in interdependence while maintaining autonomy. According to Ren
(2020), Gongsheng does not assume equality of power among actors. It emphasizes creating
conditions under which structural asymmetries can still generate mutually beneficial outcomes.
Hence, it advocates for making international inequalities a win-win situation for everyone
through a system that generates mutual benefits and prevents the establishment of hegemony.
This makes Gongsheng theory ideal for examining the relationships between large and
relatively smaller countries. Because this situation aligns well with the nature of relations

between China and Laos, Gongsheng theory forms the theoretical framework for this study.
Applying Gongsheng Theory to Laos-China Railway (LCR) Project

The structural inequality between China and Laos provides an important basis for using
Gongsheng theory to explain the LCR project. China is a major power because it has a large
economy and strong regional influence, while Laos is a minor power because it is smaller,
landlocked, and needs more investment. Although this creates an obvious power asymmetry,
both countries use this situation in ways that support their own needs. In the LCR project, Laos
receives large-scale infrastructure investment that it could not finance on its own, while China
expands the reach of the BRI and gains easier access to Southeast Asian markets. At the same
time, the railway increases Laos’s connectivity and strengthens its position in mainland
Southeast Asia, turning it into an important transit hub within the China-ASEAN trade and
transport network (Strangio, 2020).

Another important reason for using Gongsheng theory to explain the LCR project is its
emphasis on mutual learning and co-development (Curtis & Klaus, 2024). As Laos incorporates
modern high-speed rail operating standards and regulatory frameworks from China into its
system, China is also learning how to manage cross-border infrastructure projects by adapting
its project management and financial mechanisms to the local political and social context in
Laos. Furthermore, another foundation of Gongsheng theory, the concept of heterogeneous
symbiosis which prioritizes respect for cultural and political differences and opposes
hierarchical models in the international system, is also highly useful in understanding the

motivation behind the LCR project. Although China and Laos differ significantly in terms of
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economic scale, state capacity, and technological development, Gongsheng suggests that such
asymmetries do not prevent cooperation. Instead, they can become the basis for complementary
roles. China does not require Laos to adopt its developmental model, governance style, or
foreign policy preferences. Rather than seeking ideological alignment or hierarchical influence,
China frames the railway as a platform through which both sides can pursue their own national
objectives. In that context, Laos accelerates its connectivity and economic diversification, while
China expands regional integration and stabilizes its neighbourhood. Hence, the LCR project
embodies a relationship where structural differences are not obstacles but resources for a
mutually beneficial, “win-win” form of cooperation consistent with Gongsheng’s of

heterogeneous symbiosis.

In sum, as a theory that argues both that global inequalities do not necessarily prevent
cooperation and that co-development is possible, Gongsheng provides a valuable framework
for understanding how both China and Laos frame the LCR project. However, while Gongsheng

clarifies many important dynamics, it still contains several limitations.
Discussion

As frequently noted throughout the study, the LCR project shows in practice what the
Gongsheng theory seeks to demonstrate in theory, namely that two states with significant power
asymmetries can still develop mutually beneficial relations when they work together, and that
this logic can be extended to the broader international order. However, the Gongsheng
framework also reveals several limitations, and three of these correspond closely to the

weaknesses observed in the LCR project itself.

First, as with many BRI projects, China has been lending significant amounts of money
to Laos in the LCR project. This is because large infrastructure projects like the LCR require
significant budgetary constraints. According to Hurley, Morris, and Portelance (2018), Laos
initially borrowed $465 million from China for 25 years at 2.3% interest and later borrowed
$600 million for the hydropower plant project. The LCR project also cost $6 billion, nearly half
of Laos's GDP (World Bank Group, 2024). This demonstrates that Laos cannot manage these
projects on its own and is therefore dependent on external borrowing. In fact, according to
Barney, Rajah, and Cooray (2025), as a result of these investments, Laos is seriously harming
its economy by signing debt agreements it cannot repay. This demonstrates that calling this
policy a "win-win" simply because infrastructure investments are being made is superficial.

While it is unknown what actions China might take if Laos defaults on its debts, this suggests
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that the stronger of the two countries could bring the weaker one into its sphere of influence. In
this context, the LCR project, while seemingly suitable for Gongsheng through project
cooperation, does not align with the framework Gongsheng outlined. Gongsheng's theory's
approach to interpreting events from a macro-level perspective, examining interstate relations
within the international order, overlooks micro-level changes and fails to capture the theory's
scope. Therefore, developing Gongsheng's theory to include social and economic analyses of

smaller-scale events could help address this gap.

The second point to mention is the social costs of displacement and the unequal
distribution of project benefits. According to Cernea (1997), if a significant investment is made
for the development of a region, changes should be implemented as a follow-up to this
investment so that the people affected by this investment are not left landless, unemployed,
homeless, marginalized, without access to food, experiencing loss of access to common
resources, and experiencing morbidity. In other words, while states are undertaking the
responsibility of major projects, they must ensure the safety of life and property of their citizens
affected by these projects so that these projects positively impact both urban life and economic
development. This situation also applies to the LCR project. Subhadiman, Delaney, and
Gambon (2021) noted that after the completion of the LCR project, hundreds of households
reported delays and disputes over compensation, and that land use changes and new urban
corridors created uneven outcomes across regions. This situation is closely linked to Laos’s low
state capacity. According to Soukamneuth (2006), limited resources in public institutions,
bureaucratic gridlock, and complicated central-local relations prevent the state from functioning
effectively. As a result, large infrastructure projects can produce hardship for citizens, turning
development into a domestic governance problem. In such a context, effective investment
would require improvements in domestic policy before, or at least alongside, project
implementation; otherwise, a genuinely win-win outcome is unlikely, as social costs will fall
disproportionately on vulnerable communities. However, Gongsheng theory promotes
heterogeneous symbiosis and discourages intervention in the internal affairs of other states, in
contrast to more disciplinary Western approaches. Yet, without some degree of engagement
with domestic governance issues, the win-win cooperation envisioned by Gongsheng cannot
fully materialize. This creates a tension within the theory, which tends to focus on high-level
geopolitical cooperation while overlooking local social dynamics. Therefore, for Gongsheng to
remain consistent and practical, it must expand in scope to account for grassroots impacts and

social changes within partner states.
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Thirdly, as mentioned in the previous paragraph, the limited capacity of state institutions
and the weakness of local governance create serious negative consequences. Economic
pressures resulting from rapid urbanization, population influx, and large-scale investment can
only be managed through coherent planning. Effective planning also helps prevent social unrest,
informal economic activity, and rising local insecurity by strengthening social services, law
enforcement, and anti-corruption efforts. Yet these mechanisms remain inadequate in Laos. For
example, around 300 families affected by the LCR project are still waiting for compensation,
and the government’s inability to resolve these claims is clear evidence of these governance
gaps (Laotian Times, 2025). Gongsheng theory, however, emphasizes cooperation and mutual
benefit between states without acknowledging that governance shortcomings
disproportionately harm vulnerable groups. This creates a situation in which governments are
treated as if they are fully representative of their societies, allowing harmful outcomes for
citizens to be reframed as positive developments at the state level. As a result, a misleading
understanding of “mutual benefit” emerges when analysis focuses only on inter-governmental

relations rather than on societal impacts.

Applying Gongsheng theory to the LCR project helps explain how China’s foreign
policy vision and Laos’s development ambitions interact to produce a cooperative framework
in which both states, despite notable inequalities, seek a win-win outcome by addressing each
other’s needs. This perspective offers valuable insights into the strategic logic behind the LCR.
However, the analysis also exposes significant limitations, most notably Gongsheng’s lack of
attention to grassroots dynamics and the lived experiences of affected communities. As a result,
while the theory provides a useful lens for understanding state-level cooperation, it remains
insufficient on its own. In this case, there are two options. The first is to expand the theory's
content in a way that remains true to its core structure, or to fill in the gaps left by Gongsheng

with other theories to create a hybrid model.
Summary

The Laos-China Railway (LCR) project, completed in 2021 under China’s Belt and
Road Initiative, represents a major collaboration between a large economic power and a smaller,
landlocked country with limited resources. China provided financing, technical expertise, and
access to its regional network, while Laos gained infrastructure investment that it could not
achieve independently. This dynamic illustrates the Gongsheng theory’s central insight that
states with significant structural inequalities can develop mutually beneficial relationships

through cooperation. The LCR project also highlights the theory’s emphasis on heterogeneous
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symbiosis, showing that Laos and China can pursue their own national objectives without
requiring ideological alignment or hierarchical control. In practice, the railway increased Laos’s
connectivity, strengthened its regional role, and provided China with strategic access to

Southeast Asian markets, demonstrating how complementary roles can produce mutual gains.

At the same time, the LCR project exposes several limitations of Gongsheng theory
when applied to LCR. First, the financial dependency created by large-scale loans demonstrates
that apparent “win-win” outcomes can mask underlying economic and administrative
vulnerabilities. Second, the social costs of displacement, delayed compensation, and uneven
development outcomes reveal the consequences of low state capacity and weak governance,
which Gongsheng theory does not fully address. Third, limited institutional capacity at local
and national levels strengthens the negative impacts of rapid urbanization and large
investments. Moreover, it disproportionately affects vulnerable communities while

intergovernmental cooperation appears successful on paper.

In sum, applying Gongsheng theory to the LCR project helps explain how China’s
strategic interests and Laos’s development goals interact to create a cooperative framework that
seeks mutual benefit despite significant asymmetries. However, the project also demonstrates
that the theory’s state-centered focus overlooks grassroots impacts and local governance
challenges. To more fully capture the realities of development projects like the LCR,
Gongsheng theory either needs to be expanded to include social and economic dimensions at

the local level or supplemented with additional theoretical perspectives to address these gaps.
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Cin’in Tayvan’a Yonelik Askeri Gii¢ Tatbikatlari: Teknoloji, Caydiricilik ve
Operasyonel Etkinlik

Merve Giillii Goktas

Giris
Cin Halk Cumhuriyeti’nin Giiney Cin Denizi ve Tayvan Bogazi’nda artan askeri
faaliyetleri, bolgesel giivenlik dengeleri iizerinde belirleyici bir etki yaratmaktadir. Cin’in
deniz, hava ve kara kuvvetlerini birlikte kullandig: tatbikatlarda; ucak gemileri, uzun menzilli
flize sistemleri, insansiz platformlar ve yapay zeka destekli otonom teknolojiler gibi modern
asker1 sistemlere yogun bir sekilde yer verdigi goriilmektedir. Bu durum, Tayvan’a yonelik olas1
bir askeri miidahalenin yalnizca konvansiyonel gii¢ unsurlariyla degil, ayrica teknoloji temelli

bir giivenlik stratejisi ¢ergcevesinde planlandigini gostermektedir.

Calismanin temel amaci, Cin’in Giiney Cin Denizi ve Tayvan Bogazi’nda bolgesel
askeri Ustiinliikk kurma hedefi dogrultusunda ger¢eklestirdigi tatbikatlarda kullandig1 otonom
sistemleri ile gli¢c kullanim bigimleri arasindaki iliskiyi analiz etmektir. Bu baglamda calisma,
Cin’in askeri kapasitesi ile Tayvan’in yeniden yapilandirdigi savunma doktrini arasindaki

dinamik etkilesimini incelemeyi amaglamaktadir.

Calismanin temel arastirma sorusu su sekilde belirlenmistir: ‘Cin’in Tayvan’a yonelik
askeri tatbikatlarda kullandigi modern askeri teknolojiler, bolgesel caydiricilik dengelerini ve
Tayvan’in ulusal giivenlik stratejisini nasil etkilemektedir?’. Ek olarak, Cin’in diizenledigi
uluslararas1 hukuka aykir1 olarak degerlendirilen tatbikatlara karst Tayvan’in savunma
doktrinini hangi stratejik parametreler dogrultusunda yeniden yapilandirdigi da arastirmanin alt
sorularindan birini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede Cin-Tayvan gerilimi, insansiz askeri
teknolojilerin kullaniminin giivenlik stratejileri tizerindeki caydiricilik etkilerini ortaya koyan
giincel bir 6rnek vaka olarak ele alinmaktadir. Arastirma kapsaminda belirlenen sorulara
kapsamli yanitlar sunabilmek amaciyla nitel bir literatiir tarama yontemi benimsenmistir. Bu
dogrultuda; Tayvan Milli Savunma Bakanligi’nin National Defense Report ve Quadrennial
Defense Review gibi resmi belgeleri, RAND Corporation ve CSIS tarafindan yayimlanan analiz
raporlari, Cin Savunma Bakanlig1 basin agiklamalar1 ile Tayvan ve Cin merkezli medya
kuruluslarmin giincel haberleri incelenmistir. Ayrica, askeri teknoloji, caydiricilik ve bolgesel

giivenlik konularinda yayimlanmis akademik makalelerden de yararlanilmigtur.

90



Cin-Tayvan Anlasmazhginda Cin’in Giivenlik Stratejisi

Cin ile Tayvan’t ayiran orta hat, 1955 yilinda herhangi bir yazili uluslararasi anlasmaya
baglt olmadan, taraflar arasinda sozlii uzlasi yoluyla belirlenmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti
yonetimi, “Tek Cin” politikasi ¢ergevesinde Tayvan’in ulusal egemenligini tanimamaktadir
(Trent, 2020). Cin, Tayvan iizerinde tarihsel ve siyasi hak iddiasinda bulunarak adayi kendi
topraklarinin bir parcgasi olarak tanimlayan bir siyasi soylem siirdiirmektedir. Bu yaklasim,
Tayvan’m ulusal karasulari, hava savunma tanimlama bolgesi, stratejik limanlar1 ve bogaz hatt1
iizerindeki yetki alanlarini da kapsamaktadir. S6z konusu iddialar, bolgesel glivenlik yapisini
kirillganlastirmakta ve Cin-Tayvan iligkilerinin istikrarl bir sekilde stirdiiriilebilirligini olumsuz

etkilemektedir ( Xuanzun, 2023).

Cin’in Tayvan ile birlesmeyi hedefleyen giivenlik doktrininde askeri ve askeri olmayan
stratejiler birlikte kullanilmaktadir. Askeri olmayan yontemler arasinda bilgi dezenformasyonu,
siber saldirilar, ekonomik yaptirimlar, diplomatik temaslarin smirlandirilmasi ve siyasi baski1
unsurlar1 6ne ¢ikmaktadir (Dotson, 2024). Bahsedilen stratejide, Tayvan tizerinde dogrudan bir
askerl catismaya basvurmadan istiinliik kurulmasi amaglanmaktadir. Askeri yontemler ise
Tayvan’in ulusal egemenlik alanlarmin ihlal edilmesini ve genis kapsamli bir askeri harekatin
baslatilmasini icermektedir. Bu dogrultuda, Cin Halk Kurtulus Ordusu (PLA), Hava Kuvvetleri
(PLAAF) ve Deniz Kuvvetleri (PLAN) es zamanlhi bir sekilde hareket ederek Tayvan
Bogazi’nin orta hatt1 ile hava savunma tanimlama bolgesinde askeri tatbikatlar yliriitmektedir
(Blackwill-Zelikow, 2021). S6z konusu tatbikatlarda savas ugaklari, insansiz hava araglar1 ve
gelismis flize sistemleriyle donatilmis savas gemileri gibi modern askeri teknolojiler
kullanilmaktadir. Bu baglamda, Cin savunma biit¢gesinde yeni nesil otonom askeri teknolojilere
yonelik yatirimlarini 6nemli Olgiide artwrmaktadir (Xuanzun, 2023). Ayrica, PLA’nin
operasyonel etkinligini gelistirmek amaciyla cesitli ¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak, Cin
kuvvetleri Tayvan Bogazi boyunca askeri kapasitesini konuslandirmasi, Tayvan’in ulusal

giivenligi agisindan 6nemli bir risk unsuru olarak degerlendirilmektedir.
Tayvan’in Savunma Doktrini: Cin Askeri Miidahalesini Caydirma Yaklasim

Cin Ordusu, uluslararast hukuk kurallarma uymayan askeri tatbikatlar aracilifiyla
Tayvan yonetimine yonelik caydiricilik stratejisi izlemektedir. Bu faaliyetlerin temel amaci,
Tayvan’in savunma kapasitesini zayiflatmay1 ve ada yonetiminin bolge dis1 miittefikleriyle
gelistirdigi askeri ve siyasi is birligini sekteye ugratmaktir. Ayrica, Tayvan’in uluslararasi sistem
icerisinden izole edilmesi de s6z konusu stratejinin onemli hedefleri arasinda yer almaktadir

(Collins & Erickson, 2024). Bu baglamda gerceklestirilen tatbikatlarn yalnizca egitim amacl
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olmadig1; ayni zamanda Cin’in askeri kapasitesini ortaya koyan sembolik bir gli¢ mesaj1 niteligi

tagimaktadir.

Stratejik ve Uluslararas1 Calismalar Merkezi (CSIS), 2023 yilinda yayimladig1 ‘The First
Battle of the Next War: Wargaming a Chinese Invasion of Taiwan’ baslikli raporunda, Cin askeri
giiclerinin Tayvan’a yOnelik olas1 bir iggal girisimi olmasi durumunda Tayvan yOnetiminin
uygulayabilecegi cesitli giivenlik stratejilerini ele almigtir. Raporda, Cin’in hava ve deniz
birliklerine dayali bir harekat baslatmasi1 senaryosunda, Tayvan kara kuvvetlerinin savunma
stirecinde kritik bir rol iistlenecegi vurgulanmistir. CSIS analizine gore, yogun ve stirekli bir
sekilde devam eden Cin askeri baskis1 karsisinda Tayvan’in savunma kapasitesini artirmasinin
en etkili yolu belirlenmistir. Yiiksek maliyetli savas ugaklarmnin tedarikine 6ncelik vermek
yerine kara kuvvetlerinin dayanikliligini giiclendirecek egitim programlarina yatirim yapmak
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu dogrultuda, Tayvan kara kuvvetlerinin operasyonel
kapasitesini artirmak amaciyla Amerika Birlesik Devletleri ile egitim amacli is birligi
programlarinin uygulanmasi onerilmistir. Raporda one ¢ikan diger analiz ise Cin kuvvetlerine
kars1 etkili bir savunma stratejisi gelistirilebilmesi i¢cin ABD ile koordineli bir ig birliginin
gerekli oldugu degerlendirilmistir. Ozellikle, Cin’in adaya yonelik saldir1 kapasitesinin
zayifladig1 ya da lojistik sikintilarin meydana geldigi senaryolarda, ABD menseli gemisavar
seyir flizeleri, bombardiman ugaklar1 ve fiize sistemlerinin kullanilmasi, Cin ordusunun askeri

etkinliginin 6nemli 6l¢iide azalacagi ifade edilmistir (CSIS, 2023).

Tayvan, Cin askeri birliklerinin olas1 bir amfibi ¢ikarma harekatina karsilik olarak Deniz
Kuvvetleri’nin savunma kapasitesini giiclendirmeye yonelik bir doktrin benimsemektedir
(Dotson, 2025). Bu kapsamda, yiizey gemilerinin sayisini artirmaktan ziyade, caydiricilik
avantaji yiikksek olan denizalt1 platformlarinin envantere dahil edilmesine 6ncelik verilmektedir.
S6z konusu yaklasim, Tayvan Bogaz hattindan ve denizden gelebilecek tehditlere karsi
asimetrik bir savunma kabiliyeti saglamaktadir. Ek olarak, Tayvan hava savunma tanimlama
bolgesine yonelik artan ihlallere karsi yliksek menzil ve yogun ates giiciine sahip balistik
fiizelerle donatilmig bombardiman ugaklarmmin tedariki i¢in bdlge dis1 miittefiklerle cesitli
savunma programlar1 yiritilmektedir (Global Times, 2022). Cin’in 2021 yilinda
gerceklestirdigi kapsamli tatbikatlarin bolgesel gerilimi tirmandirmasinin ardindan ABD,
Tayvan’in hava savunma kapasitesini giliglendirmek amaciyla savunma sistemleri ihracatini
artirma karar1 almistir. Bu dogrultuda, 2022 yilinda Tayvan Milli Savunma Bakanligi, adaya
konuslandirilmak iizere modern askeri mithimmatlarin tedarik edilmesini amaglayan cesitli

anlagmalarm ABD ile imzalandigini duyurmustur (Taiwan News, 2022). S6z konusu
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anlagmalar, Tayvan’in savunma harcamalarinda kayda deger bir artisa isaret etmektedir.
Defense Security Cooperation Agency'nin yaymladigi belgede, 2022 yilinda John Biden
yonetimi, Tayvan’a savunma sistemleri ile Harpoon flizelerinin satiginda 355 milyon dolarlik
bir anlasma onaylamistir (Defense Security Cooperation Agency, 2022). Ayrica, ABD menseili
F-16 ile C-130 savas ugaklarmnin satist i¢in 330 milyon dolarlik hava savunma ekipman satis1
gerceklestirilmistir (Defense Security Cooperation Agency, 2022). Ayni donemde, Cin
Komiinist Partisi Genel Sekreteri Xi Jinping’in 20. Ulusal Kongresi’nde yaptig1 konusmada,
Tayvan’m ABD ile gelistirdigi askeri is birligi ve artan bagimsizlik sdylemlerine atifta
bulunmus; askeri giic kullanimmnin degerlendirilen bir secenek olmaya devam ettigini

vurgulamistir (Cin Komitinist Partisi 20. Ulusal Kongresi, 2022.)

RAND Corporation, 2024 yilinda yayimladig1 ‘Harnessing the Power of Private Sector
Innovation to Defeat a Chinese Invasion of Taiwan’ baglikli raporunda, Cin’in Tayvan
iizerindeki kontrolii ele gecirme hedefi dogrultusunda Tayvan’in giivenliginin artirilmast i¢in
cesitli politikalar ele alinmistir. Bu baglamda, Tayvan silahli kuvvetlerinin savunma odakl
dayanikliligmi artirmaya yonelik yeni giivenlik doktrinlerinin gelistirilmesi Onerilmektedir.
Olasi bir askeri operasyon sirasinda PLA’ya ait gelismis elektronik sistemlerinin ve iletigim
altyapilarinin iglevsiz hale getirilmesinin, Tayvan birliklerinin kayip riskini énemli dlciide
azaltabilecegi ifade edilmektedir (RAND, 2024). Ayrica, Cin’in mithimmat unsurlarin1 adanin
stratejik noktalarma konuslandirma siirecinde operasyonel aksakliklar yaratilmasmin,
Tayvan’in savunma kapasitesini artirabilecegi belirtilmektedir. Raporda one c¢ikan diger
degerlendirme ise Tayvan’m bagimsizligini1 destekleyen bolgesel ve bolge-dis1 miittefiklerle
giivenilir tedarik aglar1 kurulmasmin, askeri techizat temin siire¢lerini hizlandiracagi
yoniindedir. Bu baglamda, Tayvan’in savunma direncini giiclendirmesi ve uluslararasi ig birligi
aglarmi ¢esitlendirmesi halinde, bu durumun Cinli siyasi karar alicilarin asker1 isgal secenegini

yeniden gézden gecgirmelerine yol agabilecegi dngoriilmektedir (RAND, 2024).

RAND Corporation’un 2025 yilinda yayimladig1r ‘Thinking Through Protracted War
with China: Nine Scenarios’ baslikli ¢alismada, Cin’in Tayvan’a yonelik bir amfibi ¢ikarma
harekat: baglatmasi durumunda izlenebilecek askeri senaryolar analiz edilmistir. Raporda,
bdlgedeki PLA ’nin etkinligini siirlandirmak amaciyla ABD nin Tayvan’a hava yoluyla uzun
menzilli savunma mithimmatlar1 ikmal etmeye dayali bir strateji gelistirebilecegi ifade
edilmektedir. Bahsedilen strateji ¢ercevesinde, Tayvan hava kuvvetleri ile donanmasinin farkl
operasyonel kosullara uyum saglayacak sekilde cephaneliginin yeniden modernize edebilecegi

belirtilmektedir. Ayrica calismada, Tayvan’in genis bir cografi alana yayilmis engebeli ada
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yapisinin, savunma ekipmanlarinin tedarik erisiminde yasanabilecek olasi lojistik aksakliklar1
daha kritik hale getirecegi vurgulanmaktadir. ABD kaynakli tedarik zincirinde ortaya
cikabilecek bir kesintinin, Cin’in harekat siirecini hizlandirarak Tayvan {izerinde kisa siirede
askeri tstiinliikk saglayabilecegi ele alinmistir. Bahsedilen durumun, yalnizca aktorler arasi
dengeleri degil, ayn1 zamanda bdlgesel giivenlik yapi1 dinamiklerini de etkileyebilecegi

ongorillmektedir (RAND, 2025).

Council on Foreign Relations (CFR), 2021 yilinda yayimladig1 ‘The United States, China
and Taiwan: A Strategy to Prevent War baslikli raporunda, kapsamli ve detayli hazirlanmis bir
savunma giivenlik doktrinin Tayvan’a askeri agidan Onemli bir {stiinlik saglayabilecegi
belirtilmektedir. Raporda, Cin’in olas1 bir miidahalesini caydirmak amaciyla Tayvan’in ulusal
savunma stratejisinde mevcut mithimmat ve silah sistemlerinin nicelik olarak artirilmasina
oncelik verildigi ifade edilmektedir. Tayvan’in, Cin’in amfibi ¢ikarma operasyonunu
engelleyebilecek diizeyde kendi kendine yeterli bir savunma kapasitesi olusturmay1 hedefledigi
degerlendirilmektedir (Blackwill-Zelikow, 2021). Tayvanh askeri yetkililerin, deniz ve hava
ablukasina kars1 savunma kapasitesinin gii¢lendirilmesi i¢in otonom teknolojiye dayali
sistemlerin envantere dahil edilmesinin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, yapay
zeka destekli otonom silah platformlari, insansiz hava araglarinin konum verilerini bozabilen
elektronik sistemler ile modern mayin teknolojilerinin ada genelinde konuslandirilmasinin,
Tayvan’in savunma altyapisini  onemli Olgiide giiclendirecegi degerlendirilmektedir
(Rosenbach-Russell-Lee, 2025). RAND Corporation’un 2024 yilinda yayimladig1 ‘Denial
Without Disaster: Keeping a U.S.—China Conflict over Taiwan Under the Nuclear Threshold’
baslikli raporda, Tayvan’in savunma envanterini denizalt1 platformlar, gemisavar fiizeler,
hipersonik silahlar ve yeni nesil savas ugaklariyla ¢esitlendirmesinin, olas1 bir askeri saldiriya
karsi etkili misilleme kapasitesine dayali savunma olusturabilecegi ifade edilmektedir (RAND,

2024).

Tayvan Milli Savunma Bakanlig1’nin 2023 yilinda yayimladig1 ‘National Defense Report
2023’ belgesinde, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin otoriter bir yonetim yapisina sahip oldugu ve bu
yonetimin uluslararas1 hukuk kurallarina bagdasmayan bi¢cimde Tayvan Bogazi’ndaki
faaliyetlerini artirdig1 agiklanmaktadir. Belgede, Cin kaynakli glivenlik tehditlerini caydirmak
amaciyla muharebe hazirlik seviyesinin ytikseltildigi vurgulanmaktadir. Bu gercevede, Tayvan
ulusal giivenligini artrmak amaciyla 2023 yilinda yaklasik 18 milyar ABD dolar1 tutarinda
savunma harcamasi gergeklestirildigi belirtilmektedir (The Ministry of National Defense,

2023). Ek olarak, Tayvan Milli Savunma Bakanlig1’nin 2025 yilinda yayimladig1 ‘Quadrennial
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Defense Review’ raporunda, Cin ordusunun bdlgesel istikrar1 zedeleyen sert gii¢ kullanimina
dayal1 bir strateji izledigi degerlendirilmektedir. Ayn1 belgede, Tayvan’in giivenlik politikasinin
temelinin, modern sistemlerinin ¢ok boyutlu bicimde kullanilmasi yoluyla isgali dnlemeye
odaklanan savunma temelli bir yaklasim oldugu agiklanmaktadir (The Ministry of National

Defense, 2025).
Cin’in Tayvan’a Diizenledigi Askeri Tatbikatlar ve Modern Teknoloji

Cin, Tayvan Bogazi iizerindeki hakimiyetini genisletmek ve ABD nin bdlgedeki askeri
varligmi caydirmak amaciyla Tayvan’a yonelik olasi bir amfibi harekata uygun sekilde
birliklerini modernize etmektedir (Chang, 2023). Bu dogrultuda, kara kuvvetleri asimetrik
tehditlere uyum saglayacak sekilde egitim programlariyla yeniden yapilandirilmaktadir. Hava
kuvvetlerinin savunma kapasitesini ve ates giiclinii artirmak amaciyla otonom teknolojiye
dayali yatirimlarim 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Ayrica, Tayvan’a yonelik bir ¢ikarma
operasyonunun temel kuvvetlerinden biri olarak degerlendirilen amfibi birlikler; roketatar
sistemler, taarruz toplar1 ve otonom silah platformlariyla donatilarak saldir1 kabiliyetleri
giiclendirilmektedir (Blasko, 2022). Ayrica, amfibi harekata hazirlanilmasi siirecinde savas
gemileri, yeni nesil savas ucaklari, balistik ve uzun menzilli seyir flizeleri, ucak gemileri gibi
modern platformlarin kullanimmin yayginlasmasina 6nem verilmektedir. Bu kapsamda,
mithimmat ve savunma sistemlerinin stoklarinin artirilmasi, Cin ordusunun ¢ok kapsamli
operasyon ylriitme kapasitesini gelistirmeye yonelik hazirlik siirecine girdigini isaret

etmektedir (Erickson-Kennedy-Martinson, 2024).

2017-2018 doneminde Cin Hava Kuvvetleri, operasyonel kabiliyetlerini gelistirmeye
yonelik egitim uguslar1 kapsaminda H-6K bombardiman ugaklari ile J-11,Y-8 savas ugaklarini
kullanmistir. Ayrica, Tayvan’in ulusal smirlar1 ¢evresinde devriye faaliyetleri yiiriitmiis ve
askeri baskiy1 artrmistir (Reuters, 2024). Bu ¢ercevede, Cin’in hava giiciinii Tayvan’a yonelik

caydirici bir kapasite olarak etkili bigimde kullanmaya basladig1 gézlemlenmektedir.

2019 yilinda gergeklestirilen tatbikatlarda ise Cin, J-11 savas ugaklarini farkli ucgus
rotalar1 iizerinde yogun bigimde gorevlendirerek Tayvan hava savunma sahasm ilk kez genis
Olcekte ihlal etmistir. Bu ihlaller, hava sahasi denetim agisindan 6nemli bir kirilma noktasi
olarak degerlendirilmektedir. 2020 yilinda gergeklestirilen askeri tatbikatlarda ugak gemilerinin
aktif olarak kullanilmasi, orta hattin agilmasiyla sonuglanmistir. Bu geligsme, siyasi gerilimin
niteliksel olarak yeni bir boyuta taginmasina neden olmustur. Gerilimin belirgin bigimde arttig1
bir diger doniim noktasi, 2022 yilinda ABD Temsilciler Meclisi Bagkan1 Nancy Patricia
Pelosi’nin Tayvan’a yaptig1 ziyaretin ardindan ortaya ¢ikmustir (The Ministry of National
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Defense, 2023). Bu gelismenin hemen sonrasinda Cin, Tayvan’m ulusal sinirlarmi hedef alan
uzun menzilli fiize sistemleriyle canli atis igeren kapsamli tatbikatlar diizenlemistir. S6z konusu
faaliyetler, Tayvan adasi ¢evresindeki giivenlik ortaminda askeri risk algisinin artmasina ve
bdlgesel istikrarin kirillgan héle gelmesine yol agcmistir (The Ministry of National Defense,
2025). J-16 savas ucaklarmin seyir fiizeleriyle donatilarak Tayvan hava sahasini ihlal etmesi,
taraflar arasindaki askeri rekabet seviyesini tirmandirmistir. Bu ¢ergevede, Cin’in hava giiciinii
yalnizca caydiricilik aract olarak degil, ayn1 zamanda operasyonel baski unsuru olarak da

kullanmaya basladigin1 géstermektedir (RAND, 2024 ).

2023 yilinda gerceklestirilen “Joint Sword” adl askeri tatbikatta ise Cin, hava ve deniz
kuvvetlerine ait ¢esitli platformlar1 es zamanl bigimde kullanmistir. Tatbikat kapsaminda, hava
kuvvetlerine bagli KJ-200 erken uyari ucaklari, hipersonik gemisavar fiizesi YJ-12, J-15/J-10C
savas ucaklar1 ve deniz kuvvetlerine ait Shandong ucak gemisi adanin c¢evresinde
konuslandirilarak saldir1 yetenekleri test edilmistir. (Hsiao, 2024). S6z konusu faaliyetler, askeri
sembolizm iceren kapsamli bir giic gosterisi niteligi tasimistir. Ek olarak, Fujian ucak gemisi
ile ikmal gemisi Chaganhu tatbikatlara dahil edilmesi, Harrier Hawk insansiz savas ugaklarimin
kullanilmas1 ve canli balistik fiize atiglarinin gergeklestirilmesiyle Tayvan’a yonelik olas1 bir

kusatma senaryosunun simiilasyonu yapilmistir (Chang,2023).

2024 yilinda yapilan ‘Joint Sword 2024B’ tatbikat1 kapsaminda, Cin Donanmasi’na ait
RENHALI sinift giidiimlii uzun menzilli fiize kruvazorlerinin Taipei, Taichung ve Kaohsiung
gibi stratejik 6neme sahip limanlar ¢evresine konuslandirildigi bildirilmistir (Rosenbach,
Russell & Lee, 2025). Bu konuslandirma, Cin’in Tayvan’in deniz ticareti ve lojistik hatlar1
iizerindeki bask1 kapasitesini artirmaya yonelik bir gii¢ gosterisi olarak degerlendirilmektedir.
Tayvan adasi ¢evresinde en son diizenlenen ‘Justice Mission-2025" adli tatbikatta, LHA
helikopter gemisi sinifinin en son modeli olan Hubei amfibi gemisi yer almistir. PHL-16 ¢oklu
roketatar sisteminden firlatilan canli roket atislarina iliskin testler gergeklestirilmistir (Dotson,
2025). Ayrica, tatbikatta Cin deniz kuvvetleriyle koordinasyon halinde hareket eden Cin Sahil
Giivenligi’nin, Tayvan limanlarmda “yabanci” olarak nitelendirdigi Tayvanl sivil ve ticari
gemilere yonelik hukuka aykiri el koyma faaliyetlerinde bulunuldugu bildirilmistir Bu tiir
uygulamalar, iki taraf arasindaki mevcut anlagsmazliklarin ¢éziimiinii zorlastirarak catigma

riskini artiran bir etki yaratmaktadir (RAND, 2025).

Cin Savunma Bakanligi’nin 25 Aralik 2025 tarihinde gerceklestirdigi basin toplantisinda
yapilan aciklamada, Tayvan’in bagimsizlik yoniindeki sdylemlerine miittefikleri tarafindan

saglanan artan destegin siirdiiriilmesine karst uyarida bulunulmustir. Silahli yollarla
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birlesmenin ise kaginilmaz bir secenek oldugu da ifade edilmistir. Ag¢iklamada ayrica, Tayvan
meselesinin Cin’in egemenlik alanina giren bir i¢ sorun oldugu vurgulanmistir (Regular Press
Conference of the Ministry of National Defense, 2025). Ayn1 y1ilin Aralik ayinda diizenlenen bir
diger basin toplantisinda ise ABD nin Tayvan’in ulusal bagimsizligin1 desteklemek amaciyla
yaklagik 11 milyar ABD dolar1 tutarinda silah ve mithimmat satig1 ger¢eklestirmesinin bdlgesel
istikrar1 olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Cinli askeri yetkililer, s6z konusu gelismeler
karsisinda muharebe hazirliklarini kesintisiz bi¢gimde siirdiirdiigiinii ve operasyonel kapasitesini
artirmaya devam ettigini kamuoyuna duyurmustur (Regular Press Conference of the Ministry

of National Defense, 2025)
Sonug¢

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Giiney Cin Denizi, Tayvan Bogazi1 ve stratejik limanlar
iizerinde hakimiyet kurma stratejisinin merkezinde, Tayvan adasma yonelik olast bir amfibi
cikarma harekati yer almaktadir. Cin yOnetimi deniz, hava ve kara kuvvetlerinin saldir1
kapasitelerini kademeli bigimde gii¢clendirmekte ve stratejik agidan militarize bir giivenlik
yaklagimi benimsemektedir. Bu durum, Tayvan iizerindeki askeri ve siyasi baskinin artmasima
neden olmaktadir. Adaya yonelik olarak gerceklestirilen tatbikatlarda yeni nesil teknolojilerin
giderek yaygin bi¢imde kullanilmasi, bdlgesel Olgekte genis capli bir c¢atisma riskini

artirmaktadir.

Sonug olarak, “Tek Cin” politikas1 ¢er¢evesinde, cesitli modern askeri platformlarin
tatbikatlar araciligiyla Tayvan g¢evresinde giderek artan bicimde konuslandirilmasmin, uzun
vadede stratejik rekabeti artirdig1 analiz edilmektedir. Tayvan ile Cin arasinda devam eden
askeri ve siyasi gerilimin konvansiyonel bir catismaya evrilme olasiliginin, yalnizca bolge
iilkelerinin degil, ayn1 zamanda bolge dis1 aktorlerin de giivenlik politikalarini dogrudan
etkileme potansiyeli tasidigi degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, mevcut gerilimin bolgesel
bir savasa donilismesini engellemek temel hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut sorunlarin
bariscil yontemlerle ele alinmasi ve diplomatik diyalog mekanizmalarmin gii¢lendirilmesi,
uluslararasi kuruluglar tarafindan oncelikli bir ¢0ziim yolu olarak benimsendigi

aciklanmaktadir.
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Soguk Savas Doneminde Latin Amerika’da Komiinist Faaliyetler
Ece Yiiksel
Giris

1939’da  yaymlanan gazeteler Amerika, Bolivya, Sili Ekvator, Panama ve Peru gibi
Latin Amerika iilke temsilcilerinin Lima’da bir konferansta bir araya gelerek fasizmden
korunma yollar1 aradigii yazmaktadir. Konferansa ABD disisleri bakan1 Latin Amerika dairesi
sefi Zaggen , Atese Naval ve askerlerin de katilmasi Amerikan hiikiimetinin fasist faaliyetlere
kars1 siddetli bir miicadeleye girismeye kararli oldugunun gostergesi olarak yorumlanmistir.
ABD, baz1 fasist devletlerin giiney Amerika’da yaptig1 faaliyetlerin ve komiinizmin kok
salmaya basladigini farkindadir. Komiinist iilkelerin Latin Amerika’da iyi organize edilmis bir
propaganda faaliyeti vyiirittiigiinden emin olan Amerika, Onlem almak zorundadir
(DBTDA,571-884-319082-44).

Bununla birlikte Latin Amerika’da komiinizmin ortaya c¢ikis sebeplerinden biri
geleneksel tarim toplumunun ¢kmesi ve koyliilerin sehirlere go¢ etmesidir. Latinler burada da
issizlik ve gecekondu hayatiyla tanismistir. Bu durum onlar i¢in yeni bir ikileme neden olmustur
(Mattos,1967:31). Ote yandan bolge iilkelerinin ekonomisi birkag temel ihrag iiriiniine (kahve,
bakir, seker vb.) bagimlidir. Bu iiriinlerin fiyatindaki dalgalanma, kronik bir istikrarsizliga yol
acmistir. Fakat halkin yasam standartlarini iyilestirme arzusu, ekonomik biiyiimeden ¢ok daha
hizli olmustur. Bu durum mevcut sistemden memnun olmayan ve radikal degisimlere agik
kitleler yaratmistir. Bununla beraber bdlgedeki komiinist partilerin ¢ogu ulusal c¢ikarlari
korumaktan ziyade Moskova'nin direktiflerine sadiktir. Komiinistler Sovyet dis politikasia
gore siirekli strateji degistirmektedir (Mattos,1967:36).

Soguk savas doneminde ise diinyada komiinizm artik acik bir askeri saldiridan ziyade
Mao Zedong'un Ogretilerine dayanan "milli kurtulus savaslar" ve “’psikolojik savas”
yontemlerini kullanmaya baglamistir. Bununla birlikte komiinistler, bolgedeki derin ve koklii
ABD karsithigim1 ve milliyet¢i duygular1 kullanarak kendilerini "gergek demokratlar" veya
"toprak reformcular1” olarak gdstermektedir. Bu sebepten Latin Amerika’daki OAS (Amerikan
Devletleri Orgiitii) sadece silahli saldirilara kars1 degil, digerlerine kars1 da (yikic1 faaliyetler,
propaganda vb.) onlem almalidir (Mattos, 1967:43).

Bununla birlikte Kiiba’nin 1962°de OAS sisteminden g¢ikarilmasi ve komiinizmin
Amerikan sisteminin demokratik ilkeleriyle bagdagsmadiginin ilan edilmesi devrimi kaginilmaz
hale getirmistir. Latin Amerika iilkeleri i¢in Kiiba Devrimi bir doniim noktasidir. ABD’li
siyasetgilerin komiinizmin Latin Amerika’ya sizmasini engellemek i¢in aldig1 pek ¢ok dnlem

ise yetersiz kalmigtir. Amerikan hiikiimeti daha etkin bir miicadele yiirlitmelidir. Bu sebeple
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Baskan Kennedy doneminde Latin Amerika’da “’Gelisme Igin ittifak” progranu hayata
gecirilmistir.

Bununla birlikte Latin Amerika’da komiinizm ve sosyalizmin yayilma sebebi sadece
Cin veya Rusya etkisine bagli olarak aciklanamaz. Aslinda ekonomik bakimdan yetersizlik, geri
kalmislik, sosyal adaletsizlik ve siyasi istikrarsizlik gibi sebepler yiiziinden toplumlar bir
kurtarict olarak gordiigii bu ideolojilere yonelmistir.

Bu calismada Amerika kitasinin giineyinde diinyanin en zengin maden ve gida
kaynaklarini elinde tutan iilkelerin soguk savas doneminde Sovyet Rusya ve ABD basta olmak
iizere siyasi ve diplomatik iligkileri incelenecektir. Sosyalizm ve komiinizm etkisi ile lilkelerde
yasanan devrimler ve Latin Amerika’nin diplomatik iligkileri ~ Disisleri Bakanligi arsiv
belgeleri 1s1g1nda analiz edilecektir. Soguk savag doneminde Tiirkiye ise Latin Amerika’daki
elcilikleri araciligiyla bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmistir. DOnemin siyasi
atmosferini ¢oziimlemek adina hem Tiirk arsiv belgeleri hem de CIA belgelerinden
faydalanilmistir. ABD bagkan yardimcis1 Nixon’un Latin Amerika’y1 ziyareti ve sonrasinda
yasanan protestolar, Havana Kongresi, {iniversite Ogrencilerinin diizenledigi kongreler de
donemin sosyalist atmosferini anlamamiz bakimindan 6nemlidir. Calismada diinya devrim
tarthine damga vuran Kiiba devrimi Once ve sonrasinda yasanan gelismeler ile
degerlendirilmistir. Bugiline kadar yazilan basili kaynaklar incelenmis bunlar disinda tarihgi
Eric Hobswan‘in Latin Amerika’y1 ziyareti sonrasi kaleme aldig1 ‘’Yasasin Devrim, Latin

Amerika Uzerine Yazilar” adli eserinden de istifade edilmistir.

2. ABD- Latin Amerika iliskileri

ABD ve Latin Amerika iilkeleri arasindaki iligki, 19. yilizyildan itibaren asimetrik,
bagimli ve Washington'daki politika yapicilar i¢in ikincil 6neme sahip olarak siirdiiriilmiistiir.
Sadece kriz anlarinda iist diizey ilgi goren bu iliski diger zamanlarda Disisleri Bakanligi'ndaki
orta diizey memurlar diizeyinde yiiriitiilmiistiir. ABD nin Latin Amerika’da uyguladigi politika,
arastirmact Aguirre tarafindan ‘’Havu¢&sopa’ yOnetimine benzetilir. Bu yontem, tarihte 13
koloni déneminde koyliilerin eseklerini hareket ettirmek i¢cin kullanilmistir (Aguirre, 2005: 16).
ABD Latin Amerika iilkelerini uyum i¢indeyken tesvik eder, itaatsizlik durumunda ise onlar1
cezalandirirdl. Ote yandan Henry Kissinger'in ortaya koydugu teoriye gore; kiiciik bir iilkenin
komiinizme ge¢mesi digerlerini de pesinden siiriikler, bu yiizden her asamada miidahale sarttir
(Aguirre,2005:19). Bununla birlikte ABD, komiinizmi engellemek i¢in bolgedeki "Ulusal
Giivenlik Doktrinine” dayandirdigi askeri diktatdr rejimleri (Brezilya, Arjantin, Sili vb.)

desteklemeyi tercih etmistir.
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Ote yandan “’Soguk Savas” dénemi iki tarafin iliskilerinde en belirleyici evre olmustur.
Aslinda ABD diinyay1 kutuplastiran bu donemde Latin Amerika’y1 Sovyetler Birligi'ne karsi
askeri ittifaklara (1947 Rio Antlagmasi gibi) zorlamistir (Aguirre,2005:17). Bu donemde OAS,
ABD'nin "Latin Amerika Somiirgeler Bakanlig1" gibi calismistir (Aguirre,2005:17). Bagkan
Roosevelt doneminde ise, saldirgan ve miidahaleci politik giic olarak adlandirilan OAS,
ekonomik niifuz kullanarak siyasi kontrol saglama gorevini iistlenmistir (Aguirre,2005:17).
Fakat biitiin gelismelere ragmen ABD’nin Latin Amerika’ya uyguladigi “’Iyi Komsuluk ©’
politikasi, Kiiba Devrimi’ne kadar gecerligini korumustur. Soguk Savas sonrasinda ise Latin
Amerika, Washington i¢in stratejik Onemini biiylik Olglide kaybetmistir. Bolge,
diktatorliiklerden demokrasiye gecse bile halkin yasam kalitesi ylikselememistir. ’Diisiik
yogunluklu™ demokrasiler ve “’derinlesen esitsizlik” devam etmistir. Giiniimiizde Latin
Amerika niifusunun %44'i yoksulluk sinirinmn altinda yasamaktadir. Ote yandan Brezilya'da
Lula, Arjantin'de ise Kirchner gibi sol/merkez-sol liderlerin iktidara gelmesi, bolgenin ABD ile
iligkilerinden ziyade kendi i¢ dinamiklerinin daha 6nemli hale geldigini gostermektedir

(Aguirre,2005:20).

2.1 Siyasi Bir Pearl Harbor Nixon’un Latin Amerika Gezisi

ABD Bagkan yardimcist Nixon, 1958‘de 18 giin siirecek olan Latin Amerika gezisine
cikmistir. Bu seyahat ABD dis politikasinda bir kirilma noktasidir. Diplomatik bir nezaket
ziyareti olarak planlanan gezi, protesto ve fiziksel saldir1 yiiziinden beklenen memnuniyeti
yaratmamistir. Hadiseler “komiinist kigkirtmadan™ ibaret degil aynt zamanda ABD’nin
bolgedeki iktisadi ve siyasi hatalarinin bir sonucu olarak yorumlanmistir (DBTDA,54-1345,
8944-24).Nixon’a Arjantin ziyareti sirasinda halkin arasindan sevgi gosterisinde bulunanlar
olmustur. Fakat ayn1 grup icinde protestocular da vardir. Hatta karsilama toreni sirasinda Rus
heyeti Nixon'dan daha fazla ilgi gérmiistiir. Uruguay’da bir iiniversiteyi ziyareti sirasinda
Nixon’a yapilan yogun protestonun sebebi ise, lilkede yasanan ekonomik kriz ve acil yardim
talebinin karsiik bulmamasmdandir. Aslinda bu tepki ABD’ye diplomatik bir uyaridir. Ote
yandan Bolivya’da halk tarafindan cosku ile karsilanan Nixon, hiikiimet yetkililerinin sitem
iceren konusmalarini dinlemistir. Bu ¢eligki bir yandan da, hem ABD yardimlarinin gelmemesi
hem de Rus propagandasindan kaynaklanmaktadwr. Peru ise Nixon’un en siddetli sekilde
protesto edildigi Latin Amerika tilkesi olup Nixon’a kars1 bir fiziki saldir1 da yasanmistir. Peru
halkini en ¢ok kiskirtan konu yasananlara ¢’komiinist kigkirtma” yakistirmasi yapilmasidir. Ote
yandan bagkan yardimcis1 Nixon, Veneziiella ziyareti sirasinda agir hakaretlere (el hareketi vs..)

maruz kalip bir de suikast tehlikesi atlatmigtir. Bu olaylarin altindaki sebeplerden biri de;
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ABD'nin devrik diktator P. Jimenez'e destek vermesidir. Marshall Yardimi konusunda Latin
Amerika iilkelerinin “’Iyi Komsu” denilerek oyalanmasi da halkta Amerikan karsithgimni
koriikleyen diger sebepler arasindadir. Bununla birlikte kahve fiyatlarinda diislis, maden
ithalatma konan ek vergi, atanan diplomatlarin Ispanyolca bilmemesi ve yerel halk ile bag
kuramamas1 da taraflar arasindaki gerilimi arttiran diger unsurlardir. Artik ABD’nin "lyi
Komsuluk" politikas1 ise yaramiyordur. Sonu¢ olarak bagkan yardimcist Nixon’un gezisi
diplomatik bir fiyasko ile sonu¢lanmig fakat gelecekte yapilacak kalkinma projelerine ilham
olmustur (DBTDA, 54 -12678779-9).

Bununla birlikte Latin Amerikali komiinistler, kendilerini ilk kez "gergek bir siyasi gii¢"
olarak kanitlamistir. Nitekim 1962-1973 yillar1 arasinda Uruguay Komiinist Partisi (PCU),
Marksist rakibi Uruguay Sosyalist Partisi’ni (PSU) geride birakarak solun ana siyasi aktori
haline gelmistir (Yaffe, 2018:3). ABD cephesinde ise Senatér Robert F. Kennedy, mevcut Latin
Amerika politikalarini sertge elestirmektedir. Senatér Kennedy, ABD’nin geg¢miste istikrar
ugruna diktatorleri desteklemesini ve halkin yoksullugunu gérmezden gelmesine, degisim
isteyen her kesimin "komiinist" ilan edilmesine de karsidir. Ona gore asil tehlike degisimin
kendisi degil, engellenmesi durumunda patlak verecek olan kontrolsiiz devrimdir. Kennedy,
kacmilmaz gordiigii bu devrimin "demokratik ve barig¢il" bir rotada ilerlemesi i¢in toprak
reformu, egitim ve sosyal adaletin saglanmasi zorunluluguna dikkat ¢ekmistir. Statiikonun
stirdiiriilemez oldugunu vurgulayarak ABD'nin bolgede "yumusak gii¢" stratejisine yonelmesi
gerektigini savunmustur (DBTDA, 54-1287-9415-17). Bu yiizden Kennedy Amerika’nin dis
politikasina ekonomik ve sosyal kalkinma programi  eklemistir. Bu sayede komiinizmin
yayilmasi da engellenecektir. Bagkan J.F Kennedy doneminde ise, 1961°de “’The Alliance for
Progress- Ilerleme i¢in Ittifak” program kabul edilmistir. Bir dizi toprak ve egitim reformunu
kapsayan bu proje ile Latin Amerika’da yasanan sosyal esitsizlik, yoksulluk, sefalet, cehaletin
ortadan kaldirilmas1 hedeflenmistir. Eger bu proje basarili olursa komiinizmin yayilmasini da
engellenmis olacakti. Kennedy Ilerleme I¢in ittifak programmi "yasayan bir gercek" olarak
tammlamis ve bunu o6zgiir diinya i¢in dért 6nemli unsur (Atlantik Ittifaki, Sovyet-Cin
anlagmazligi, diinya barisi ve gelismekte olan milletler) i¢in etkili bir ¢dziim yolu olarak
gérmiistiir. Ayrica zirai kalkinma, toprak reformu, hazine, maliye, siyaset, idare, sanayi,
kalkmma gibi farkl alanlar i¢in alt1 komisyon kurulmustur. Bununla beraber 6zel sektor
finansmani, egitim, 68retim, saglik ve konut isleri alaninda da ¢aligmalar yapilacaktir. Bagkan
Kennedy, Brezilya ve Kolombiya'nin eski cumhurbaskanlarmi (Kubitschek ve Lleras
Camargo), programm dinamizmini artrmak ve usul degisiklikleri yapmak {izere

gorevlendirmistir. Fakat bu program bazi ciddi engellerle karsilagsmistir. Latin Amerika'nin ana
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ihra¢ maddelerinin (muz, seker, kakao, kahve) fiyatindaki diisiis, bolge ekonomisini sarsmis ve
dis bor¢ 6demelerini zorlastrmistr. Ote yandan bdlgeye yapilan kamu yatirmmlari artmis
olmasima ragmen 6zel sermaye akist azalmig ve bazi iilkelerden disariya sermaye kagisi
baslamistir. Bununla beraber vergi tahsilati, zirai ve idari reformlar ile mevzuatin uygulanmasi
konularinda da biiyiik giicliikler yasanmaktadir. Igeride yasanan bu gii¢liikler Amerika’nin
projesini de olumsuz etkilemektedir. Ciinkli programin bagarisi sadece mali yardimlara degil,
ayni zamanda Latin Amerika iilkelerinin kendi i¢lerinde yapacaklar1 yapisal reformlara baglhdir.
Sonug olarak biitiin bu ¢abalara ragmen ‘llerleme igin Ittifak" amacma ulasamamistir
(DBTDA,85-1652-1126-1).

Donemin {inlii gazetesi Sovyet [zvestia’da 1967°de yayinlanan ve V. Kobysh tarafindan
kaleme alman "A Christening Party or a Funeral Repast?" (Bir Vaftiz Partisi Mi Yoksa Bir
Cenaze Yemegi mi?) adl1 makalede ’Latin Amerika'daki ABD etkisi” ve *’Ilerleme i¢in Ittifak”’
sOyle elestirilmektedir ; ABD ‘nin 1961 yilinda ilan ettigi ekonomik ve sosyal kalkinma plani
basarisiz olmustur. Vadedilen "parlak istikbal" ve "miireffeh hayat" ger¢eklesmedigi i¢in Latin
iilkeleri ekonomik ¢ikmaza girmistir. Ulkelerin ABD'ye olan borglar1 10 milyar dolara ulasmis
ve bu yiizden ABD'ye ekonomik olarak daha da bagimli hale gelmistir. Kisi bagina diisen gida
iiretimi savas dncesi doneme gore %8 oraninda azalmis, aclik, cehalet ve sefalet artmistir. Rus
yazar ABD'min bu yardimlar1 "hayirseverlik" igin degil, Kiiba Devrimi'nin bdlgeye
yayilmasmdan korktugu ve bolgedeki stratejik hammadde kaynaklarini kaybetmek istemedigi
icin yapmstir (DBTDA, 54 -1349- 9317 — 10). Ote yandan programu elestirenler sadece Kobysh
ile smirl degildir. Kennedy déneminin en iddial1 dis politika projelerinden biri olan *’ ilerleme
I¢in Ittifak” sadece bir yardim paketi degil, esasen Kiiba Devrimi'nin biitiin Latin Amerika'ya
yayllmasini engellemek i¢in tasarlanmis bir set olarak goriildiigli i¢in elestirilmektedir
(Dunne,2016:441). Hedef aslinda bagimsiz bir Kiiba ‘nin olusmasini 6nlemektir. Aslinda
Kennedy'nin retorigi demokrasi ve sosyal ilerlemeyi savunurken, uygulama asamasinda
ABD'nin bolgedeki askeri diktatorliikleri ve baskici rejimleri desteklemesi de bir geligkidir
(Dunne,2016:448). Zira Latin Amerika’da demokrasi vaat edilen donemde bolgede 16 anayasa
dis1 hiikiimet degisikligi ve askeri diktalarin yiikselisi bu celiskiyi desteklemektedir.
Demokrasiyi savunma sdylemi adi altinda sol egilimli her tiirlii hareketi bastirmak i¢in orduya
destek verildigi anlagilmaktadir. Sonug olarak Kennedy’nin Latin Amerika programi, bolge
halklarinin refahindan ziyade ABD'nin Soguk Savas ¢ikarlarini korumaktan 6teye gitmemistir.
Bu sebepten ABD’nin Latin Amerika politikasi, ekonomik yardim ve siyasi miidahale
arasindaki celigki nedeniyle bir kaosa doniigsmiistiir. ABD Kiiba Devrimi'nin yayilmasini

engellemek isterken, bdlgedeki sivil ve demokratik yapisinin zayiflamasina neden olmustur.
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Bununla birlikte, ABD'nin 6nceligi Vietnam Savasi'na kayinca, Latin Amerika'ya ayrilan
kaynaklar azalmis ve bu boslukta yine askeri cuntalar giic kazanmistir (Thomas,2019:8).
ABD'nin "komiinizmi durdurma" c¢abasi ve ardindan gelen ilgisizligi Latin Amerika'da

demokrasi degil, askeri diktatorliiklerin yilikselisine neden olmustur (Finlayson,2008:20).

3. Latin Amerika’da Sosyalizm Riizgan

Latin Amerika’da devrim Oncesinde komiinist kadnlar, sosyal ve siyasi haklarini
savunmak i¢in Alianza Femenina Guatemalteca'ylr (AFG) kurmustur. Erkek siyasetciler
kadinlar1 sistemin i¢inde tutmak ama karar mekanizmalarindan uzaklastirmak i¢in onlar1 kadin
kollar1 altinda toplamistir. Boylece kadmlarin lider olma ve aktif siyaset yapmasi
engellenecektir. Fakat AFG, toplumsal cinsiyet meselesini geriye itmeyen ve digslanan kadinlara
alan agan, 6nemli bir dayanisma platformu olmustur (Harms,2023:174). Bununla birlikte
sosyalist kadinlar da segme hakkmi kullanmistir. AFG ‘nin ¢alismalar1 sayesinde kadinlar
Ozgiirce oy kullandig1 i¢in 1945-1959 arasinda yapilan segimlere halkin katilimi artmstir
(Bostrom,1989:12).

Kadmlarin katilimiyla daha da giiclenen sol fraksiyon, Soguk Savas ideolojisine karsi
1968’de Meksika Devrimi’ni gergeklestirmistir (Sloan,2009:8). Ote yandan 1954 yilinda
Guatemala’da gerceklesen ve ABD destekli askeri darbenin sebep oldugu kriz Meksika toplumu
ve seckinleri arasindaki derin siyasi kirilmalar1 ve ideolojik ¢atigsmalar1 giinden giine daha da
derinlestirmistir. Meksika’da yasanan kriz, 1930'lu yillarda Lazaro Céardenas doneminde
yasanan radikal ve milliyet¢i politikalarin (petroliin kamulastirilmasi gibi) yarattigi eski
tartigmalari ve toplumsal kutuplagmay1 yeniden canlandirmistir. Sonug olarak Latin Amerika’da
siyasi istikrar saglanmas1 derin ideolojik ¢atismalarin sona ermesi ve ABD ’nin her an miidahale
edebilecegi kaygisindan kurtulmak ile miimkiin olacaktir(Loaeza ,2015: 6).

Ote yandan 1 Mart'ta 1954’te Karakas'ta baslayacak olan Onuncu Amerikalar Arasi
Konferansi’'nda ABD tarafindan One ¢ikarilan ana konulardan biri de "Uluslararasi
Komiinizmin Amerika Cumhuriyetlerine Miidahalesi”dir. Bununla beraber son iki y1l i¢inde
Latin Amerika'ya yonelik uluslararasi komiinist ilginin arttigma dair pek c¢ok kanit
bulunmaktadir. Ornegin, Arjantin, Uruguay, Brezilya, Ekvador ve Meksika’daki Sovyet
yanlilar1 hala aktiftir. Bu Sovyet misyonu yakin zamanda Bolivya, Guatemala, Panama, Haiti,
Kosta Rika, Honduras ve Nikaragua gibi diger bir¢ok iilkede giiven mektuplarini sunmustur.
Buna 6rnek olarak Arjantin-SSCB ticaret pakt1 gosterilebilir. Bu anlagma digerleri i¢in de tesvik
edici olabilirdi. Ornegin Brezilya, Cekoslovakya ile paktini yenilemisti (2008/06/20:CIA-
RDP79R00890A000200040020-9 —p.1)
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Brezilya, Macaristan, Romanya ve SSCB ile goriismeye devam etmekteydi. Fakat bu
gelismelere ragmen Sovyet misyonunun misyonlarin yerel komiinist partileri dogrudan
yonettigine dair bir kanit yoktur. Ancak Latin Amerikalilarin "Demir Perde" arkasina yaptiklar1
komiinist destekli seyahatlerde belirgin bir artig oldugu goriilmektedir. 1953'lin son alt1 ayinda
900 kadar Latin Amerikali, masraflar1 Sovyetler Birligi tarafindan karsilanan gezilere
katilmistir. Bu Latin ziyaretgiler, Brezilya (220), Sili (190), Arjantin (150), Meksika (55),
Kolombiya (50), Kiiba (50) ve Guatemala’dan (45) kisi olarak tespit edilmistir (2008/06/20:
CIA-RDP79R00890A000200040020-9- p.2). 1953'te Moskova'y1 ziyaret edenler arasinda
Meksika Komiinist Partisi Genel Sekreteri Dionisio Encina, Guatemala'dan Jose Fortuny ve
Victor Gutierrez ile Arjantin'den Victorio Codovilla yer almaktadirr. Ote yandan 1953'te
Viyana'da diizenlenen WFTU (Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu) Kongresine 160 Latin
Amerikal1 temsilci katilmistir (1949'da bu sayr sadece 21'dir) (2008/06/20: CIA-
RDP79R00890A000200040020-9- p.2). Biikres Genglik Festivali'ne katilim da 1951'e kiyasla
iki katina ¢ikmustir. Bu iki organizasyondan anlagilacagi tizere komiinist liderler egitim ve
ideolojik asilamay1 hizlandirmistir. Bununla beraber Guatemala'daki Jacobo Sanchez okulu
yeniden faaliyete gecerek "orta diizey" yetkililer mezun etmistir (2008/06/20: CIA-
RDP79R00890A000200040020-9- p.4). Brezilya ve Sili'de de benzer egitim programlari
baslamistir. Komiinizm iilkeden iilkeye degismekle birlikte yalnizca Dominik Cumbhuriyeti ve
Haiti'de bu etki "gérmezden gelinebilir" diizeydedir. * 'Guatemala: Komiinistler, Baskan Arbenz
tizerindeki etkileri ve is¢i sendikalari ile toprak reformu mekanizmasi iizerindeki kontrolleri
sayesinde hiikiimet politikasini agir bir sekilde etkileyebilmektedir. Parti iiyeligi bir yilda
500'den 3.000'e cikmistir: Brezilya: Uye sayisi 60.000'den 110.000'e yiikselmistir. Calisma
Bakani Joao Goulart'in kisisel siyasi makinesini kurmak igin komiinist yardim almast bu artista
etkili olmugstur. Sili: Enflasyon nedeniyle is¢i sendikalar: iizerindeki etki artmaktadr.
Komiinistler madenlerdeki sendikalar: kontrol etmekte ve bakir iscileri arasinda da onemli bir
destege sahiptir”’ (2008/06/20: CIA-RDP79R00890A000200040020-9- p.5).

Fakat ABD, komiinistlerin uluslararas1 seyahatlerine ve propagandasma kisitlama
getirecek kararlar aldirmak istemektedir. Aslinda ¢ogu Latin Amerika hiikiimeti, komiinizmi
Sovyetler Birligi ile baglantili uluslararas: bir tehdit olarak gormemektedir. Ciinkii Latin
Amerika iilkeleri i¢in ekonomik kalkinma ve somiirgelerden kurtulmak, komiinizmden ¢ok
daha onceliklidir. Bununla birlikte Brezilya ve Bolivya gibi iilkeler, komiinizmin ekonomik
temelli bir sorun oldugunu savunarak ABD ile ekonomi konusmak istemektedir. Ciinkii

Arjantin, Sili ve Bolivya, komiinizmin tartisilmasmin Guatemala'ya yonelik bir "miidahale"
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gibi goriinmesinden endise etmektedir (2008/06/20: CIA-RDP79R00890A000200040020-9
p.7).

Latin Amerika’nin siyasi yelpazesi, ABD merkezli standartlarla dl¢lilemeyecek kadar
sola egilimli bir karakter sergiler. Bolgedeki siyasi yonelimleri degerlendirirken bilinen
kriterleri dayatmak yerine yerel dinamikler esas alindiginda, solun siyasi yelpazede neden en
genis alan1 kapladig1 daha net anlasilir. Bu durumun temelinde, miilksiiz kitleler ile dar bir elit
tabaka arasmdaki derin ucurum ve hiikiimetlerin reform siireclerindeki kronik hantallig1
yatmaktadir.

1960’larda Kiiba Devrimi, bu sosyo-ekonomik ¢ikmaz i¢inde 'Latin Amerika birligi'
iitopyasin1 yeniden canlandiran bir kirilma noktasi olmustur. Kuzey Amerika’da sanayi
kapitalizminin kdleci sisteme kars1 kazandig1 zafer ulusal birligi pekistirip ABD’yi kiiresel bir
giic haline getirirken; Latin Amerika’da bagimsizlik savaglar1 askeri basariya ragmen 'burjuva
devrimi' asamasinda tikanmistir. Bu basarisizlik; bolgeyi parcalanmis devletciklere, oligarsik
bagimliliga ve yapisal bir geri kalmiglifa mahkiim etmistir. Sonugta ortaya ¢ikan tarihsel
paradoks ise bolgenin kaderini 6zetlemektedir: "Latin Amerika’nin tek bir ulus olabilmesi i¢in
sosyalist olmasi, sosyalist olabilmesi i¢in ise once tek bir ulus olmasi gerekir.'" Aslinda Latin
Amerika'nin dilsel ve kiiltiirel birligine ragmen 20 ayri devlete boliinmiis olmasi diinya
Olceginde bir anomalidir (Kowalewski,2005:8). Bu durum bolgenin diinya kapitalist sisteminde
sOmiiriilen bir "gevre" (periferi) olarak kalmasinin temel sebebidir. Fakat Kiiba Devrimi, Latin
Amerika’da once burjuva devrimi sonra sosyalizm teorisini yikan bir doniim noktasidir. Che
Guevara'nin Bolivya'daki miicadelesi, sadece yerel bir gerilla hareketi degil, "Kitasal Devrim"
stratejisinin bir pargasidir. Sonug olarak Latin Amerika tarihini bir "smif miicadeleleri ve
kacirilan firsatlar senaryosu olarak yorumlamak miimkiindiir. Bolgenin makus talihi ancak
yapay sinirlarin ortadan kalktig1 sosyalist bir birlik ile degisebilecektir (Kowalewski,2005: 9).
Ote yandan tarihgi Eric Hobsbawm, Latin Amerika'nin 20. yiizyilin ikinci yarisindaki sosyo-
ekonomik doniisiimiinii, askeri diktatorliiklerin yiikselisini ve toplumsal hareketlerini soyle
aktarmaktadir; bolgedeki muazzam gelir esitsizligi, entelektiiel smif ile halk arasindaki
kopukluk, koyliller arasinda FARC gerilla hareketinin dogmasma neden olmustur
(Hobsbawm,2018: 448). 1960'larin basinda kitada devlet giidiimlii sanayilesme ve ithal
ikamesiyle gelen bir ekonomik 6zgiiven hakimdir. Hobsbawm, sadece ekonomik esitsizlige
degil, ayn1 zamanda "beyaz ve diinyali" entelektiiel siif ile gecekondularda yasayan halk
arasindaki kiiltiirel ve sosyal kopukluga dikkat cekmektedir. 1964 Brezilya darbesiyle baslayan
ve 70'lerde tiim kitayr saran Askeri Diktatorlilk donemi ise Latin Amerika devrim tarihine

“iskenceci rejimler" donemi olarak ge¢mistir. Yerel oligarklarin korkusu, solun radikallesmesi
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ve ABD'nin komiinizm saplantisinin sonucudur. Hobsbawm hem sag hem de sol kanada bir
mesafe koymustur. Donemin "kampiis devrimcilerini" ve Che Guevara tarzi gerilla
denemelerini, halkin gerceklerinden kopuk olduklari icin elestirmektedir. Ote yandan Peru'daki
reformcu generaller oligarsiyi yikamamistir. Sonug olarak, Latin Amerika sadece bir "darbeler
kitas1" degil, derin smifsal yaralar1 ve halkin kendi i¢indeki doniistimlerinden (kdyden kente

goc, yerel dillerin korunmasit gibi ) olusmaktadir (Hobsbawm,2018: 449).

3.1Amerikan Devrimci Halk ittifaki (APRA)

1924 yilinda kurulan Amerikan Devrimci Halk Ittifaki (APRA) Latin Amerika’da
ekonomik bagimsizlig1 ve anti-emperyalist blogu temsil etmektedir. Temmuz/Agustos 1960
tarthli, Combate dergisinde Manuel Vasquez Diaz ‘mn kaleme aldig1 “’Faits Et Opinions -
Gergekler ve Gortisler” ‘de, Latin Amerika'daki devrimci hareket ve toplumsal durum iizerinde
durmaktadir. APRA genel hedeflerini, Peru 6zelinde gergeklestirmek i¢in calisan, gilinlik
siyaset ve se¢cim basarilarina odaklanmistir. APRA’nin kurucusu Torre, bolgenin Avrupa veya
ABD merkezli ideolojiler yerine kendi yerli kimligiyle kalkinmasi gerektigini savunmustur.
Torre, Einstein'in gorelilik kuramini tarihe uygulayarak, Latin Amerika'nin Avrupa'daki gelisim
asamalarmi (feodalizm-kapitalizm-sosyalizm) aymi sirayla yasamak zorunda olmadigini;
bolgede ilkel kabile yasami, somiirge kalintilar1 ve modern sanayi kapitalizminin ayn1 anda bir
arada bulundugunu belirtmistir. Emperyalizm bir tehlike olarak goriilse de teknoloji getirdigi
icin bir "ilerleme” olarak kabul edilmistir. Bu nedenle dislamak yerine devlet kontroliinde
uygulanmalidir. APRA Marksist diyalektigi kabul etmistir. Moskova merkezli komiinizmden
ayrilmistir. Ayrica Latin Amerika iilkeleri de Avrupa tarzi bir ortak pazar kurmalidir. Bununla
birlikte APRA, Peru’da biiyilk gilic sahibi olmasma ragmen 30 yil boyunca iktidar1 ele
gecirememistir. Bunun nedeni, hareketin askeri darbelere basvurmamasi ve Torre'nin
"Amacimiz Bagkanlik Sarayi'na degil, halkin vicdanina ulasmaktir" ilkesiyle hareket etmesidir
(DBTDA,1651- 1313- 9621-12).

Ote yandan 1952 Bolivya Devrimi ve Guatemala'daki tarim reformu girisimleri,
bdlgenin oligarsik ve feodal yapisini kirma ¢abasina O6rnektir ve Latin Amerika halklarmin
kendi kaynaklarma sahip ¢ikma iradesidir. Popiilist liderlik Peron (Arjantin), Vargas (Brezilya)
ve Ibafiez (Sili), anti-emperyalist bir soylemle hem ulusal sanayiyi kurmaya ¢alismis hem de
sosyal gerilimleri dengelemek istemistir. Fakat ABD miidahalesi ve soguk savas, Latin
Amerika’nin "arka bahge" olarak goriilmesine neden olmustur. Guatemala'da Arbenz'in
devrilmesi ve Sili'de Allende'ye kars:1 yiiriitiilen politikalar, bolgedeki her tiirlii sol veya
milliyet¢i kalkismanin ABD cikarlar1 (6zellikle United Fruit Company gibi sirketler) ve
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antikomiinizm stratejisiyle nasil bastirildigin1 gosterir. Sili 6rnegiyle Allende'nin yiikseligine
kadar uzanan (1970) tiim baskilara ve basarisiz girisimlere ragmen toplumsal adaletsizligin
kalic1 bir devrimci potansiyel yarattig1 kuskusuzdur. Latin Amerika emperyalizm, oligarsi ve
yoksulluk kiskacindan kurtulmak i¢in verdigini kanli ve sancili miicadele ile 20. yiizyilin siyasi
laboratuvaridir. Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lere kadar gegen siire bugiinkii modern Latin
Amerika siyasetinin de temel taslarini1 olusturmaktadir (DBTDA,1651-1484-1007-18). Ayni1
sekilde Katolikler de ayni1 inangla, ulusal ve toplumsal kurtulusa giden yol olarak eylem birligi
ve kitlesel mobilizasyon ihtiyacini vurgulamaktadir. Bunu dile getiren Onciilerden biri de
Katolik 6grenci lideri Guillermo Tedeschi’dir. Tedeschi, somiiren simifin siyasi ideolojisini
temsil edecekse, Hristiyan olmay: istemedigini ifade etmekten g¢ekinmemistir (Moreau

,1966:67).

3.2Kiiba Devrimi

1959 Kiiba Devrimi sadece bir hiikiimet degisimi degil ayn1 zamanda kokli bir
toplumsal doniisiimdiir. Fulgencio Batista'nin yolsuzluklara batan diktatorliigli, ABD'min Kiiba
iizerindeki neo-kolonyal hakimiyeti ve halkin (6zellikle kdyliilerin) derin yoksullugu devrimi
tetikleyen ana unsurlardir (Aremu & Soetan,201:63). Kiiba Devrimi sadece bir rejim degisikligi
degil ayn1 zamanda periferi bir iilkenin modernlesme ¢abasi ve anti-emperyalist bir direnistir.
Bununla beraber, Tiirkiye'deki yaygin kanmin aksine, siire¢ dogrudan bir sosyalizme gecisten
ziyade, ulusal onuru kurtarma ve bagimsiz bir modern devlet kurma girisimidir
(Y1lmaz,2023:132). Fidel Castro'nun hitabet yetenegi ve halkla kurdugu bag ise devrimin
mesruiyet kazanmasinda kilit rol oynamistir. Castro yonetimi, iktidara gelir gelmez tarim
reformu, okuryazarlk seferberligi ve saglik hizmetlerinin millilestirilmesi gibi radikal adimlar
atmustir. Bu reformlar, halkin destegini kemiklestirmistir (Aremu &Soetan ,2017:71). Ozellikle
1959 Tarim Reformu Yasasi, topraksiz kdyliileri rejimin en sadik savunuculari haline getirmistir
(Aremu &Soetan,2017:67). ABD’nin Kiiba'y1 izole etme ¢abalari, Castro tarafindan "ulusal
egemenlik savas1" olarak lanse edilmis ve halkin milliyet¢i duygularmi devrim etrafinda
toplamistir. Kiiba Devrimi yalnizca askeri bir basar1 degil ayn1 zamanda sosyal politikalar ve
stratejik ittifaklar aracilifiyla saglanan siyasi bir direnis Oykiisiidiir. Sonucta, Castro
“yikmaktan ziyade yiktig1 seyin yerine halk nezdinde karsiligi olan bir sistem" yaratmigtir
(Aremu & Soetan ,2017: 63). Ote yandan Kiiba’da liderler arasinda fikir ayriliklari
bulunmaktadir. Ernesto Che Guevara devleti yikilmasi gereken asilmaz bir duvar gibi goriirken
devletin ve egemen smiflarinin kendi iclerinde krizler yasadigmni ve devrimcilerin bu kriz

anlarmi (grevler, ekonomik ¢okiisler vb.) bir siyasi olarak kullanmas1 gerektigini savunmustur.
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Che silahl1 miicadeleyi reddetmez ancak bunun bir "parti" onderliginde ve "kitlelerin hazir
oldugu" bir zamanda, "siyasi bir program" dahilinde yapilmasi gerektigine inanir (Moreno
,2016:29). Ona gore; devrim sadece sekiiler bir hareket degil, inangli kitleleri de kapsayan genis
bir anti-emperyalist blok olmalidir. Hedef, gecim sikintisi ¢ekenlerin sirtindan gecinen veya
gecinmeye niyetli olanlarin yolunu kesmektir. Amag, acliga karsi, baris i¢in ve vatan ic¢in
savagsmaktir. Demokratik hak ozgiirliikleri genisletecek ve ulusal bagimsizlig1 glivence altina
alacak yeni bir yonetim bi¢imi olusturmaktir.

Ancak ABD'nin ekonomik ambargosu ve Domuzlar Korfezi Cikartmasi Kiiba’y1 SSCB safina
itmis ve Kiiba devriminin ideolojik olarak Marksizm-Leninizm'e evrilmesine neden olmustur.
ABD’nin stratejisi Castro'yu devirememistir. Fakat bu inisli ¢ikisli politika, Kiiba'nin ekonomik
potansiyelini bogmus ve onu kiiresel bir aktor olmaktan ziyade bir ada kalesine doniistiirmiistiir.
(Booth,2024 :71). Castro, sadece eski rejimi yikmamig, onun yerine halkin temel ihtiyaglarina
dokunan yeni bir yap1 insa etmistir (Aremu &Soetan ,2017:71). Fakat bir siire sonra Kiiba ile
Sovyetler arasinda ciddi siirtiismeler yasanmaya baslamistir. Kiiba, Sovyet hiikiimetini pasif
devrimcilikle su¢lamistir. Ancak 1968 sonrasi ekonomik baskinin artmasi ve basarisiz gerilla
denemeleri sonucu Kiiba yeniden Sovyet ¢izgisine yaklagmistir. Bununla birlikte Sovyet Rusya,
Latin Amerika'da tek bir ¢ikar pesinde kogsmamistir. Bazen ideolojik yayilmacilig1 bazen de
devlet cikarlar1 geregi statilkoyu desteklemistir. Sovyetler devletler arasi iliskilere Ooncelik
vermistir. Kiiba’da yerel komiinist partiler kendi iilkelerinde devrim yapma arzusu ile
uluslararas1 Rus komiinist hareketin sadik bir iiyesi olma gerekliligi arasindaki celigkiyi

yonetmeye ¢alismistir (Dominguez ,1989:126).

3.3 Havana Latin Amerika Komiinist Partileri Konferansi

1950 yilinda Latin Amerika'nin dort bir yanindan gelen siirgiinler bir kongre icin
Havana'da bulugmusgtur. Etkinligin amaci; ABD emperyalizminden ve Sovyet totalitarizminden
arinmis, demokratik bir Latin Amerika i¢in ¢cabalayanlar1 bir araya getirmektir. Bu fikir aslinda
marjinal degildir. Kita genelinde biiyiik 6l¢iide 6zgiir secimlerde milyonlarca se¢men tarafindan
coskuyla desteklenmistir. Aslinda bu gibi konferanslar, kita icin ortak bir demokrasi tanimi
belirlemek ve demokrasinin Latin Amerika'da nasil kok salabilecegini kesfetmek i¢in bir forum
gorevi gdrmiistiir (Soloérzano,2024:201). Siiper giiclerden bagimsiz, bolgeyi "emperyalizm ve
totalitarizm" olarak tanimlanan ikiz kotiiliiklere kars1 demokratiklestirmeye ¢alisan ideolojik
bir akim ortaya konmak istenmistir. Ote yandan Soguk Savas donemi Latin Amerika’s:
donemin baskin iki giiciine (ABD ve SSCB) kars1t mesafeli bir durusu simgeler. Peru’lu

entelektiiel Luis Alberto Sanchez, bu durumu "Wall Street emperyalizmi ve Moskova
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totalitarizmi" olarak iki diisman seklinde tanimlamistir. Latinler, Soguk Savag'in "Kapitalizm
vs. Sosyalizm" seklindeki yapisini reddetmis, bunun yerine "Demokrasi vs. Diktatorlik"
eksenini merkeze koymustur (Solérzano ,2024:201). Bu ylizden 1940'larda Latin Amerika'da
"Demokratik Bahar" yasanmustir. Ote yandan donemin demokratik hiikiimetleri (Guatemala,
Kiiba, Venezuela) demokrasiyi sadece igsel bir mesele olarak degil, "Amerikalar arasi" bir
dayanigma olarak gormiistiir. Diktatorliikleri izole etmek ve demokratik rejimleri korumak i¢in
Amerikalar Aras1 Demokrasi ve Ozgiirlik Dernegi (IAADF) gibi sivil organizasyonlar
kurulmustur (Soloérzano ,2024:205). Aslinda bu hareket 1950'lerle sinirli kalan "basarisiz" bir
girigim degildir. 1940-1960 arasindaki bu miicadele, 70’lerin sonundaki *’liglincii demokratik
dalga” hareketine zemin hazirlamistir. Veneziiella’daki AD ve Peru’daki APRA partileri de bu
hareketten dogmustur. Fakat ’Ugiincii yol" hem sag hem de sol uclardan tepki almustir.
Amerikalar Aras1 Demokrasi ve Ozgiirlik Dernegi (IAADF) “Stalinist" veya ’komiinist
sizmaya’ ac¢ik olmakla suclamistir. TAADF ve iiyeleri bazi ¢evreler tarafindan “ABD usaklar1"
ve “emperyalizmin kuklalar1” olarak nitelendirmistir. Donemin ABD hiikiimetleri ise, Latin
Amerika'nin demokrasiye "hazir olmadigmi" diistindiigii i¢cin diktatorleri agik veya gizli
desteklenmistir (Solorzano ,2024:205). Sonug olarak Latin Amerika'nin Soguk Savas sirasinda,
sadece iki siiper gii¢c arasinda bir piyon olmadigi, aksine kendi 6zgilin demokratik kimligini ve
dis politikasini insa etmeye ¢alisan giiclii bir aktor grubuna sahip oldugu sik sik vurgulanmistir
(Solérzano ,2024: 205).

Bunun yan swra bu donemde yine bir takim cevreler, Latin Amerika Komiinist
Partilerinin (Kasim-Aralik) sonbahar 1964'te planlandigi Havana toplantis1 i¢in, Kruscev
tarafindan Moskova Konferansi oncesinde alinan bir kararla ortak bir cephe olusturmak
amaciyla planlandigi iddia etmistir. Fakat iddia edilenin aksine, Krusgev gorevden alinmig fakat
Havana Kongresi iptal edilmemistir. Aslinda Castro yonetimi bu toplanttyyt Moskova’nin
dayatmalarma karsi kendi "neo-komiinist" ¢izgisini hakim kilmak ic¢in bir firsat olarak
gormiistiir. Ancak, Castro istedigi destegi alamaymca kongrenin idaresini Che Guevara’ya
devretmistir. Bu tip toplantilara mesafeli duran Guevara ise konferans ile pek ilgilenmemistir.
Konferans sonunda iki parti digindaki komiinist partilerin temsilcisi olarak Kiiba seg¢ilmistir
(DBTDA,1651-1397-10172-7). Konferans sonunda yaymlanan Novosti Bildirgesi’'nde ise
Moskova’nin tezleri (Marksizm-Leninizm ve eski deklarasyonlar) kabul edilmistir. Ancak bu
sonug Castro ve miittefiki olan Cin grubunun maglubiyeti olarak yorumlanmustir. Ote yandan
bildiri 19 Ocak 1965'te Pravda gazetesinde tam metin olarak yaymlanmistir. Bu bildiri ayn
zamanda,1960'larin ortasinda Sovyet niifuzu alanindaki Latin Amerika solunun stratejik

onceliklerini ortaya koymaktadir (DBTDA,1651- 1328- 9982 — 51). Bununla beraber Cin
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yOonetimi ise bu basarisizligi kabul ederek konferansa dair hi¢bir agiklama yapmamistir. Sonug
olarak, Castro'nun komiinist liderligini ele ge¢irme ve Moskova'ya karsi bagimsiz bir giic olma
cabasi diplomatik bir basarisizlikla sonuglanmistir (DBTDA,1651- 1328- 9982 — 51). Kongreyi
yakindan takip eden NATO Hollanda delegesinin gozlemleri de Pravda gazetesinde
yaymlanmistir. Delegeye gore; Fidel Castro’nun konferansa yalnizca bir kez katilmasi ve ilgisiz
olusu, Kiiba'nin o doénemki i¢ ve dis siyasetine mesafe koydugunu gostermektedir. Kiiba
heyetine Che Guevara’nin liderlik etmesi ve konferans diizenleme fikrinin de muhtemelen
Sovyetler Birligi’nden ¢ikmis olmasi da Kiiba iizerindeki dis baskinin bir gostergesidir. Fakat
kongrenin toplanma amaci, Sovyet blogunun bolgedeki "kalesi" olarak goriilen Kiiba'yl, ABD
ablukasina kars1 savunmaktir. Ote yandan kongre sonunda Latin Amerika’da komiinizminin
homojen olmadig: aksine derin bir i¢ ¢atigma yasadigini sonucuna varan delegeler konferans
bildirisinin kasitli olarak ge¢ yaymlandigini iddia etmistir. NATO delegelerine gore bu gecikme,
komiinist blok i¢in bir "basarisizlik" ve zayiflik isaretidir. Fakat buna ragmen delegelerin
Kiiba’daki sol etkinlik ve toplantilar1 yakindan takip ediyor olmalar1 devrimcei hareketin diger
iilkeler i¢in endise kaynagi olmaya devam ettigini gostermesi bakimindan 6nemlidir (DBTDA,
1651-1328-9982-49).

Bu dénemde toplanan diger bir kongre ise, 29 Temmuz-9 Agustos 1966’da Havana’da
gerceklestirilen Latin Amerika Ogrenciler Kongresi’dir. Dogu Avrupa, Kuzey Kore, Cin ve
Vietnam gibi Komiinist bloktan temsilciler "kardes delege" olarak cagrilmistir. Sili delegeleri
(tipk1 Hristiyan Demokratlar gibi) ve ISC Kiiba rejiminin kendi iilkesinde 6grencileri siki bir
baski altinda tutmaya devam etmesi yiiziinden toplantiya katilmamistir. Bununla birlikte
Kiiba’da "Kars1 devrimei" 6grencilerin tasfiyesi, zorunlu tarim ¢alismalarma katilmayanlarin
okuldan atilmasi, vaat edilen 6zgiirliiklerin uygulanmamasi yiiziinden konferansa beklenen
katilimin gergeklesmemistir (DBTDA,1651- 1397- 10172 -2). Ote yandan ABD Temsilciler
Meclisi Di1g Miinasebetler Komitesi’ne bagli Amerikalilar Arast Meseleler Tali Komitesi
1960’larin sonuna kadar Giiney Amerika’da yiiriitiilen komiinist faaliyetleri yakindan takip

etmeye devam etmistir. (DBTDA,1651-141-8622-7).

Sonu¢

20. ylizy1l Latin Amerika’s1 emperyalizm, oligarsi ve yoksulluk kiskacinda sekillenmis
bir siyasi laboratuvardir. Latin Amerika’da komiinizm ve sosyalizmin ortaya ¢ikis1 yalnizca
Sovyet veya Cin etkisine baglanamaz. Geleneksel tarim toplumunun ¢dkiisii, hizli kentlesme,
issizlik, kronik ekonomik bagimlilik ve radikal degisim arzusu gibi unsurlar bu iki 68eyi

besleyen kaynaklardir. Ote yandan ABD komiinizmle miicadele adina Latin Amerika’ya
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uyguladig1 “’lyi Komsuluk® *politikasindan vazgegmistir. ABD Latin Amerika iilkelerinde
demokrasiye tesvikten ¢ikararak askeri diktatorliiklere destek vermeye baslamistir. ABD’nin
"komiinizm saplantis1" bolgedeki demokratik kurumlar1 zayiflatirken, sol hareketlere simifsal
esitsizlikleri agsmak ve ulusal birligi saglamak adina agir bedeller 6detmistir. Latin Amerika
iilkeleri Soguk Savas doneminde dis miidahaleler ile i¢sel devrimci potansiyelin gatistigi sancil
stiregclerden gegmistir. Washington; Latin Amerika'daki derin 6fkeyle Nixon “‘un 1958°de ¢iktig1
Latin Amerika gezinde yasanan saldir1 ve protestolar ile yiizlesmistir. Bu gezi, ABD ‘nin Latin
Amerika siyaseti i¢in kirmizi alarmdir. Cilinkii bolgedeki Amerikan karsitlig1 sadece ideolojik
bir kigkirtmadan ibaret degildir. Ayn1 zamanda giderek derinlesen ekonomik kriz ve halkin
karsilanmayan taleplerinin de sonucudur. Baskan Kennedy doneminde hayata gecirilen
"Tlerleme I¢in Ittifak" projesi ise bu krizi "yumusak gii¢" uygulayarak asma cabasindan dteye
gecememistir. ABD’nin basarisizliginin diger bir sebebi bolgenin sorunlarini ¢6zmek yerine,
her girisimi "komiinist tehdit" olarak yaftalamasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan Latin
Amerika’da degisimi arzulayan komiinistler parti kurmaya baslamistir. 1930’larda Victor Raul
Haya de la Torre liderliginde kurulan APRA, 1950’ler sonunda saga kaymistir. Latin
Amerika'nin Avrupa merkezli (Marksizm-Leninizm gibi) kaliplara hapsolmamasi gerektigini
savunmustur. Bunun yaninda Peron ve Vargas gibi popiilist liderler, Guillermo Tedeschi gibi
hem Katolik hem Markist karakterler ile ayn1 safta daha 6zgiir bir Latin Amerika i¢in miicadele
etmigtir. Ayrica Alianza Femenina Guatemalteca (AFG), sosyalist kadinlarin miicadelesini
temsil etmektedir. Kadinlar segme hakkini kullanmaya baslamis ve aktif siyasetin 6znesi haline
gelmeye baslamistir. Toplumsal donilistimiin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda cinsiyet
esitligi ile miimkiin olacagini savunan bu hareket sayesinde se¢imlere katilim orani da artmistir.
1950’de toplanan Havana Konferansi ise, hem "Wall Street emperyalizmini" hem de "Moskova
totalitarizmini" reddeden demokratik {igiincii yol arayis1 olup, bolgenin 6zgiin bir siyasi kimlik
inga etme ¢abasinin en somut disavurumudur. Aslinda yapilan tiim bu sosyalist faaliyetler daha
biiylik ve radikal bir olusumun habercisidir. Latin Amerika ve diinya devrim tarihinde
emperyalizme kars1 verilen miicadelenin sembolii ise Kiiba Devrimi’dir. Bu devrimin kitlelere
yayilmasinda etkin rol oynayan iki farkli karakter aslinda devrime farkli bir bakis agisina
olmasmma ragmen emperyalizme kars1 biiyiik bir miicadele vermistir. Che Guevara'ya gore;
devrim sadece silahl1 bir ¢atigma degildir. Basarili bir devrim i¢in, egemen simnifin kriz anlar1
(grev, ekonomik ¢okiis) kollanmalidir. Bu siire¢ bir parti dnderliginde ve siyasi bir programla
yiiriitiilmelidir. Inangl kitleleri de kapsayan biiyiik anti-emperyalist bir blok olusturulmalidur.
Fidel Castro ise, Latin Amerika solunun mutlak bir lideri olmas1 gerektigini ve Moskova’dan

bagimsiz bir devrimci hat kurulmasi gerektigini savunmustur. Ote yandan ABD Castro’yu
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devirememistir. Fakat devrimin biitin Latin Amerika’ya yayillmasina engellemek icin
sistematik ekonomik ambargo uygulamistir. Bu yiizden Kiiba kiiresel bir aktdrden ziyade bir
"ada kalesine" doniistiirmiistiir. Sonu¢ olarak, Latin Amerika’da solunun tam anlamiyla
basaritya ulagsamamasi, kendi i¢indeki stratejik kopukluklardan kaynaklansa da soguk savas
doneminde verilen miicadele, 1970'lerin sonundaki "ii¢iincii demokratik dalga" icin temel
olusturmustur. Bolgedeki devrimci potansiyel ve emperyalizme karsi direng, Latin Amerika’nin

modern siyasi kimligini inga etmistir.
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11 Eyliil Oncesi ABD Dis Politikasinda Teror Algisi: Clinton Dénemi

Necla Diyar

Giris
11 Eylil 2001 saldirilari, Amerika Birlesik Devletleri dis politikasinda teroriin
konumunu kokten degistirmistir. Bu tarihten itibaren terér, ABD’nin giivenlik giindeminde
cevresel bir risk olmaktan ¢ikarak, ulusal giivenlik stratejisinin merkezine yerlesmistir. Ancak
bu doniigiimiin ani ve sert karakteri, saldirilarin kendisinden ziyade, saldirilardan Onceki
donemin nasil okundugunu sorgulamayi gerekli kilmaktadir. 1990’11 yillar boyunca El-Kaide,
Usame bin Ladin ve diger ulusdtesi terdr aglari ABD giivenlik biirokrasisi tarafindan
bilinmekte, izlenmekte ve raporlanmaktaydi (Clarke 2004, 63—70). Ancak sorun, terdriin
varliginin fark edilmemesi degil, bu tehdidin hangi kategoride ve hangi dncelik diizeyinde ele
alindigiydi. Clinton donemi ABD dis politikasinda terér, tamamen ihmal edilen bir olgu
olmaktan ziyade, stratejik sistemin disinda konumlandirilmig, daha ¢ok hukuki araglarla
yonetilmesi gereken sinirl bir giivenlik sorunu olarak degerlendirilmistir (Pillar 2001, 11-18).
Bu yaklasim, 11 Eyliil sonrasinda yasanan sert doniisiimiin neden daha 6nce gerceklesmedigini

anlamak acisindan 6nemlidir.

Bu c¢alisma, Clinton donemi ABD dis politikasinda terériin neden merkezi bir tehdit
olarak algilanmadigimni incelemektedir. Temel sav, bu durumun bir hatadan ya da bilgisizlikten
ziyade, Soguk Savas sonrasi giivenlik algisi, tehdit onceliklendirme mantig1 ve kurumsal

yapilanmanin iirettigi yapisal sinirliliklarn bir sonucu oldugudur.

Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Paradigmasi ve Oncelikler

Soguk Savag’in sona ermesi, ABD dig politikas1 agisindan yalnizca jeopolitik bir
doniisiim degil, ayn1 zamanda tehdit algisinin temel referans noktalarinin kaybolmasi anlamina
gelmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, yaklasik yarim yiizyil boyunca Amerikan
giivenlik diislincesini sekillendiren varolugsal tehdit ortadan kalkmis; bunun yerine daha
pargali, belirsiz ve zamana yayilmis risklerin hdkim oldugu bir giivenlik ortami ortaya ¢ikmistir
(Art 1991, 12-20). Bu durum, Washington’da giivenligin artik siirekli bir hayatta kalma

meselesi olarak degil, yonetilebilir riskler biitiinii olarak algilanmasina yol agmuigstr.

Bu yeni giivenlik ortaminda ABD dis politikasinin dncelikleri, uluslararasi sistemin
genel istikrarmi korumaya yonelik olan; Avrupa giivenlik mimarisinin gii¢lendirilmesi,

kiiresel serbest ticaret rejimlerinin yayginlastiriimasi, Cin’in uluslararasi sisteme entegrasyonu
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ve Rusya’nin dagilma sonrasi istikrarsizliginin sinirlandirilmasi gibi basliklara yonelmis, bu
olaylar Clinton donemi dis politika giindeminde belirleyici yer tutmustur (Walt 1991, 217-221).
Bu bagliklar, ABD agisindan hem uzun vadeli sonucglar dogurabilecek nitelikteydi hem de

mevcut diplomatik, ekonomik ve kurumsal araglarla yonetilebilir goriinmekteydi.

Teror ise bu tiir bir dis politika giindeminde farkli bir konumda degerlendirilmistir.
Belirli bir cografyaya, diizenli orduya ya da net bir siyasi merkeze sahip olmayan teror orgiitleri,
ABD’nin Soguk Savas’tan beri alistk oldugu tehdit tanimlarma uymamaktaydi. Bu
uyumsuzluk, terorii daha acil bir tehdit haline getirmekten ziyade, stratejik planlamanin digina
itmistir. Nitekim terdr, uluslararasi sistemin genel dengesini bozabilecek yapisal bir risk olarak
degil, daha ¢ok bolgesel etkiler yaratan ve mevcut kurumlar araciligiyla yonetilebilecek bir

giivenlik sorunu olarak algilanmistir (Buzan, Waever ve de Wilde 1998, 23-26).

Bu algi, terorle miicadelenin kapsamini dogrudan etkilemistir. Clinton yonetimi
acisindan terdr, askeri doktrinleri yeniden sekillendirmeyi ya da genis ¢apli gii¢ kullanimini
gerektiren bir tehdit olarak degil; istihbarat takibi, hukuki siire¢ler ve sinirli operasyonlarla
kontrol altina alinabilecek bir olgu olarak degerlendirilmistir (Hoffman 1998, 15-22). Bu
yaklagim, teroriin tamamen goz ardi edildigi anlamma gelmemektedir fakat dis politikanin

merkezi 6ncelikleri arasinda da yer almadigini agikca ortaya koymaktadir.

1990’1 yillar boyunca terdr, askeri ya da stratejik bir tehditten ziyade, sug isleyen
bireyler ve orgiitler lizerinden tanimlanmis oldugu i¢in miicadelenin temel aktorleri ordu degil,
istihbarat servisleri ve kolluk kuvvetleri olmustur. Bu yaklasim, ABD’nin hukukun iistiinliigiine
dayali siyasal gelenegiyle uyumlu oldugu gibi, ayn1 zamanda kamuoyu acisindan da diistik

maliyetli bir ¢6zlim yolu sunmustur (Pillar 2011, 45-47).

Ancak bu hukuki cergeve, teroriin dogasina iliskin daha derin bir doniistimiin gézden
kacirilmasina neden olmustur. Teror orgiitleri, 6zellikle El-Kaide 6rneginde goriildiigii iizere,
yalnizca siddet eylemleri gergeklestiren kriminal yapilar degil;, ayn1 zamanda uzun vadeli
siyasal hedefler belirleyen, kiiresel 6l¢ekte aglar kuran ve uluslararasi sistemin zayif noktalarmi
bilingli bigimde kullanan aktdrler hiline gelmekteydi (Gunaratna 2002, 45—-62). Buna ragmen
Clinton yonetimi, terorii biiyiik 6l¢iide “yOnetilebilir” bir tehdit olarak gérmeye
devam etmis; hukuki mekanizmalarm bu tehdidi kontrol altinda tutabilecegi varsayimini devam

ettirmistir.
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Teror Algisinda Kirilma Noktalari: 1993 ve 1998 Saldirilan

Clinton doneminde terdr algismin simirlarini goriiniir kilan en somut 6rnekler 1993
Diinya Ticaret Merkezi saldiris1 ile 1998 yilinda Kenya ve Tanzanya’daki ABD
biiyiikelgiliklerine yonelik saldirilardir. Bu olaylar, geriye doniik olarak bakildiginda El-
Kaide’nin kiiresel operasyon kapasitesini agikca ortaya koyan kritik donemecler olarak
degerlendirilse de, bu saldirilar, Clinton déneminin ABD dis politikasinda terorii kiiresel ve ¢gok
Olcekli bir olgu olarak tanimlamamustir. 1993 Diinya Ticaret Merkezi saldirisi, 26 Subat 1993
tarthinde, New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’nin Kuzey Kulesi’nin yeralt1 otoparkina
yaklasik 600 kilogramlik iire nitrat ve hidrojen gazi silindirlerinden olusan devasa bir kamyon
bombasi yerlestirilmistir. Ogle saatlerinde gergeklesen patlama sonucunda kulelerin altinda
yaklagik 30 metre ¢capinda ve birkag kat derinliginde devasa bir krater olusmus, saldirida 6 kisi

hayatin1 kaybederken binden fazla kisi yaralanmistir.

Saldirty1 planlayan Remzi Yusuf ve ekibinin asil hedefi, patlamanin siddetiyle Kuzey
Kulesi’ni Giliney Kulesi’nin iizerine devirerek on binlerce insani 6ldiirmek ve Amerikan
finansal sisteminin semboliinii tamamen yok etmekti. Her ne kadar kuleler o giin yikilmamais
olsa da, bu eylem radikal Islamci terdriin ABD ana karasmi hedef alan ilk sofistike ve biiyiik

Olcekli denemesi olarak kayitlara gegmistir

Bu saldir1 Washington tarafindan ciddi bir giivenlik olay1 olarak degerlendirilmis olsa
da, temel olarak adli bir vaka gercevesinde ele almmustir. Saldirmin failleri yakalanmis,
yargilanmig ve cezalandirilmis; olay, hukukun isleyisi i¢inde ¢dziilebilen bir terdr eylemi olarak
yorumlanmistir (Hoffman 1998, 129-135). 1998 el¢ilik saldirilar1 sirasinda, El-Kaide’nin es
zamanli ve yliksek profilli saldirilar gergeklestirme kapasitesini gostermesine ragmen, Clinton
yonetimi bu saldirilart ABD dis politikasinin genel yonelimini degistirecek bir esik olarak
degerlendirmemistir. Saldirilara verilen yanit, Afganistan ve Sudan’daki smirli hava
operasyonlariyla sinirli kalmis; bu operasyonlar, daha ¢ok caydirici bir mesaj verme amaci

tasimistir (Clarke 2004, 201-210).

Askeri Mesafenin Kaynagi: Somali Travmasi

Clinton yonetiminin terdrle miicadelede bu olaylar {izerinden askeri seceneklere
mesafeli yaklasimmi anlamak i¢in, 1993 Somali miidahalesinin yarattig1 siyasi ve kurumsal
etkiyi dikkate almak gerekmektedir. Insani yardim konvoylarini korumak amactyla baslatilan

“Umut Operasyonu”, yerel asiret lideri Muhammed Farah Aidid’in yakalanmasi hedefine
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yonelince beklenmedik bir sehir catigmasina doniismiistiir. Operasyon sirasinda iki Amerikan
MH-60 Black Hawk helikopterinin diisliriilmesi ve mahsur kalan askerleri kurtarmak icin
girilen catigmalarda 18 Amerikan askerinin hayatin1 kaybetmesi, Washington’da sok etkisi
yaratmustir. Hayatini kaybeden Amerikan askerlerinin naaslarinin Mogadisu sokaklarinda yerel
halk tarafindan siiriikklenerek teshir edildigi goriintiilerin televizyonlarda yaymlanmasi,
operasyonun kisa siirede dogrudan ¢atigmaya doniismesi, yonetim acisindan derin bir travma
yaratip, belirsiz hedeflere sahip askeri miidahalelerin siyasi maliyetlerini agik bi¢imde ortaya
koymustur (Clarke 2004, 71-78). Somali deneyimi, Clinton yonetimi i¢in yalnizca bir
basarisizlik degil, askeri gii¢ kullanimima dair stratejik bir uyar1 islevi gormiistiir. Terorle
miicadelede genis ¢apli kara operasyonlarinin, elde edilecek kazanimlardan ¢ok, yaratabilecegi
siyasi ve toplumsal maliyetler {izerinden degerlendirilmesine yol agmistir. Bu nedenle Clinton
donemi boyunca terorle miicadele politikalari, kapsamli askeri angajmanlardan bilingli bigimde
kacinan, daha simirl ve tepkisel bir ¢izgide ilerlemistir (Dueck 2006, 118—125). Ayrica Somali
travmasimdan dolay1 Clinton doneminin bu askeri tutumu, El-Kaide tarafindan bir zayiflik
isareti olarak okunup, Orgiitiin operasyonel bir alan kazanmasina ve kiiresel agini

genigletmesine zemin hazirladigi da savunulur. (Byman 2019, 112)

Kurumsal Engeller ve istihbarat Yapilanmasi

Clinton donemi terdr algismin smirli kalmasmin bir diger onemli nedeni, ABD’ nin
giivenlik mimarisinin yapisal Ozellikleridir. Soguk Savas mantigiyla sekillenen bu yapi,
tehditleri net bigimde i¢ ve dis olarak ayiran bir kurumsal béliinmeye dayanmaktaydi (Riedel
2011, 98-102) Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) dis kaynakli tehditlere odaklanirken, Federal
Sorusturma Biirosu (FBI) i¢ giivenlik ve adli sorusturmalarla sinirlandirilmistir (McChrystal
2015, 124-130). Bu ayrim, teroriin ulusotesi niteligi karsisinda ciddi bir uyumsuzluk yaratmistir
(Zegart 1999, 210-230). Bu kurumsal boliinme, bilgi paylasimini ve ortak tehdit
degerlendirmesini zorlastirmis; terdrle miicadelede biitiinciil bir strateji gelistirilmesini
engellemistir. Ayrica, 11 Eyliil sonras1 hazirlanan resmi raporlar, bu donemdeki iki kurum
arasindaki boliinmeyi en temel yapisal zayifliklardan biri olarak nitelendirmistir (National
Commission on Terrorist Attacks 2004) Kurumlar arasindaki iletisim kopukluklari, yapisal
zayifliklar nedeniyle Clinton doneminde terdr, bir¢ok kurumun sorumluluk alanina giriyor gibi
goriinse de fiilen higbir kurum tarafindan 6ncelik haline gelmemistir. Bu durum, terdriin neden
dis politikanin merkezine taginamadigini agiklayan 6nemli bir yapisal faktordiir (Zegart 2005,
84-96).
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Sonu¢

Clinton donemi ABD dis politikasinda terdriin ikincil bir konumda kalmasi, tek bir hata ya
da ihmalle agiklanamaz. Bu durum, Soguk Savas sonrasi giivenlik algisi, hukuki
onceliklendirme, askeri gli¢c kullanimina yonelik ¢ekingenlik ve kurumsal yapilanmanin tirettigi
sinirlarin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Terdr biliniyor, izleniyor ve zaman zaman
karsilik goriiyordu; ancak dig politikanin yoniinii belirleyecek 6lglide tehditkar bir olgu olarak

algilanmiyordu (Pillar 2001, 101-109).

11 Eylil 2001 saldirilari, bu alginin dramatik bi¢imde ¢6kmesine yol agmistir. Bu
nedenle 11 Eyliil, yeni bir tehdidin kesfi degil; Clinton donemi ve dncesinden beri devam eden
terorii adli bir vaka olarak gorme egiliminin ve “Somali sendromu” nedeniyle ortaya c¢ikan
askeri ¢cekingenligin stratejik bir maliyetidir. Uzun siire boyunca yanlis kategorize edilmis teror
tehdidi, ancak bu biiyiik yikimin ardindan ABD ulusal giivenlik stratejisinin en dncelikli unsuru
haline gelebilmistir. 1990’lardaki bu stratejik bosluk, El-Kaide gibi yapilarin kiiresel bir ag
kurmasina zemin hazirlamis ve 11 Eyliil ile uluslararasi sistemin tiim dinamiklerini kdkten

degistirmistir.
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Sudan: Istikrarsizhgin Pencesinde Insani Kriz
Suna Abuzaroglu
Giris
Tarih boyunca birgok uygarliga ev sahipligi yapan Sudan, 1956’da bagimsizligini
kazanmasinin ardindan liberal demokrasiyi siirdiirememis ve kisa siirede otoriter rejimlerin
pengesine diismiistiir. Bu durum, iilkede dongiisel i¢ ¢atigmalarin yasanmasina yol agmis ve

Sudan’1 21. yiizyilda diinyanm en biiyiik insani krizlerinin yasandigi yerlerden biri haline

getirmistir.

Bu calismada, Sudan’in 1956°daki bagimsizligindan giiniimiize kadar gegen siiregteki
siyasi siireci ele alinmis, lilkedeki durumun cesitli i¢ savaslar ve yonetim krizleriyle nasil
sekillendigi incelenmis ve bu siireglerin gliniimiizdeki insani krize nasil zemin hazirladig:

gosterilmesi hedeflenmistir.
Tarihsel Arka Plan

1899°dan 1955’e kadar Dogu Sudan’1 ydneten ortak Ingiliz ve Misir hiikiimeti olan
Ingiliz-Misir Kondominyumu’ndan sonra 1 Ocak 1956’da bagimsiz Sudan Cumhuriyeti
kurulmustur (Britannica Editors, 2018). Bagimsizligin1 yeni kazanan Sudan’da liberal
demokrasinin varlig1 kisa dmiirlii olmustur. Liberalizm, Bat1’dan ithal edilmis, ingiliz egitimi
yoluyla yayilmis ancak sadece Sudanli aydinlar tarafindan benimsenmistir ¢ilinkii gelenek ve

gorenekler Sudanlarinin yagamindaki en gii¢lii olguydu (Collins, 2018).

Baslangicta parlamenter hiikiimet, milliyet¢iligin ve bagimsizliin sembolii olarak
biliyiik saygi gormiistii. Ancak, parlamento yine de ylizeysel bir ara¢ olmaktan Oteye
gidememisti. Siyasi partiler ise belirgin hedeflere sahip iyi orgiitlenmis gruplar degil, kisisel
cikarlar1 takip eden ve motivasyonunu ¢esitli dini gruplara bagliliklarindan alan gii¢lii olmayan
ittifaklardi (Collins, 2018). Nitekim bu durum Sudan parlamentosunun yozlasmasma ve
yalnizca iktidara hizmet eden politikacilarla dolu olan bir alana doniismesiyle sonu¢lanmisti.
Liberal demokrasiyi tam olarak benimseyemeyen Sudan’da yollar yine otoriterlige dogru

yonelmisti
I¢c Savaslar ve Giiney Sudan’in Ayrilmasi

1955-1972 yillar1 arasinda yasanan Birinci Sudan I¢ Savasi, aslinda Sudan’m kuzey ve
giiney bolgeleri arasinda uzun siiren bir ¢atigmaydi ve tahminen 500.000 ila 1 milyon ¢liimle

ve yiizbinlerce Sudanlinin yerinden edilmesiyle sonu¢lanmigt1 (Welliver, 2023). Savas, agirlikli
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olarak Miisliman ve Arapg¢a konusan kuzey ile ¢esitli, cok etnikli ve biiyiik 6l¢iide Hristiyan
olan giiney arasindaki derin etnik, dini ve kiiltiirel boliinmelerden kaynaklanmusti. ingiliz
somiirge politikas1 baslangicta gliney halklarinin ayr1 kimligini korumayr amagladi, ancak
bunun sonucunda bdlgeler arasindaki esitsizlikleri ve giivensizligi daha da artirmistt. Sudan’in
1956°daki bagimsizliginin ardindan, giineyin Ozerklik talepleri, kuzeyin hakimiyetindeki

hiikiimet tarafindan biiyiik 6l¢iide goz ardi edilmis ve bu da gerilimlerin artmasina yol agmisti.

Siviller {izerinde agir yaralar acan Birinci Sudan I¢ Savas1, 1972°de hiikiimet ile Giiney
Sudan Kurtulus Hareketi (SSLM) arasinda miizakere edilen Addis Ababa Anlagmasi ile sona
ermisti. SSLM heyeti baslangicta, tiim iilkenin Kuzey ve Giliney olmak iizere iki bolgeye
ayrilmasini ve her iki bdlgenin de katildig: tek bir federal hiikiimet kurulmasini onermisti.
Miizakereler sonucunda Sudan iki bolgeye ayrilmamis ancak Giiney Sudan’a 6zerklik
verilmisti (Johnson, 2016). Addis Ababa Anlagmasi, Sudan Cumbhuriyeti’nin o zamanki
Cumhurbaskan1t Numeyri’nin 5 Haziran 1983’te Giiney Sudan’1 tek tarafli olarak ii¢ bolgeye
(Bahr el Ghazal, Yukar1 Nil ve Ekvator) ayirmasi ve anlagsmanin hiikiimlerine aykir1 olarak
Giliney Sudan’da da seriat yasalarin1 dayatmasiyla yiiriirliikten kaldirilmistir (HSGO, t.y.).
Nitekim, Giiney’deki Hristiyanlar buna kars1 ¢ikmis ve 2005 yilia kadar siirecek olan ve
tahminen iki milyon insan hayatmi kaybettigi ve kithik ile vahset olaylarmm yasandig: ikinci

Sudan I¢ Savas1 baglamist1 (CFR, 2025).

Giiney Sudanlilar, Hartum'daki merkezi hiikiimete karsi savasmak iizere John Garang
liderliginde Giiney Halk Kurtulus Ordusu’nu (SPLA) kurmus ve catigsmalar siiresince
gergeklesen 1985 darbesiyle Numeyri devrilmisti (Momodu, 2018). Yeni askeri hiikiimet
1986°da secimler diizenleyerek Sadik el-Mehdi’yi basbakan olarak yeniden se¢se de, sonraki
ic yil siyasi istikrarsizlik, kararsiz liderlik, kisa Omiirlii koalisyonlara yol agan parti
manipiilasyonlart ve SPLA ile barig¢il bir ¢oziim bulma girisimlerinin basarisizlikla
sonuglanmastyla gegmisti. Bu kararsizlik yillari, 30 Haziran 1989°da Korgeneral Omer Hasan
Ahmed el-Besir liderligindeki Ulusal Kurtulus Devrimci Komuta Konseyi’nin iktidar1 ele
gecirmesiyle sona ermis (Collins, 2018) ve 30 yil siirecek olan Omer el-Besir donemi

baglamust1.

Omer el-Besir, 2003 yilinda isyancilarin hiikiimet ayrimeciligi iddiastyla silahlanmasiyla
baslayan ve ylizbinlerce insanin 6ldiiriildiigii Darfur ¢atigmasi sirasinda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (ICC) tarafindan savas suclariyla su¢lanmist: (BBC News, 2019). 2005°te el-Besir,
bu i¢ savasi sonlandirmak i¢in Giiney Sudanlilarla kapsamli bir barig anlagsmasi imzaladi ve bu

anlagsmanin imzalanmasmdan 6 yil sonra yapilacak olan referandumla Giiney Sudan
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bagimsizligimni ilan edebilecekti. 2011°deki bu se¢imde neredeyse %99’a yakin evet oyu ¢ikt1
(UN, 2011) ve Giiney Sudan bagimsizligini ilan etti. Bu boliinme Kuzey i¢in 6nemli ekonomik

sonuglar dogurdu, ¢iinkii petrol kaynaklarmin %75’i Giliney Sudan’da kalmistu.
2019 Devrimi ve Hartum Katliami

El-Besir hiikiimeti petrol gelirlerindeki diisiise yanit olarak kemer sikma politikasi
uyguladi ve temel gida tirtinlerinin fiyatlar1 yiikselmeye basladi. Ekonomi yillar i¢inde daha da
kotlilesmeye devam etti ve Kasim 2018°de enflasyon %70 lere kadar ytikseldi. Aralik 2018°de,
giderek kotiilesen ekonomiyi protesto etmek i¢in halk sokaklara dokiildii ve lilke geneline
yayilan rejim karsit1 bir isyana doniistii. Bu protestolar sonucunda el-Besir, Nisan 2019°da
devrildi. Darbenin basindaki isimler ise Sudan Silahli Kuvvetleri (SSK) komutan1 General
Abdiilfettah el-Burhan ve Hizli Destek Kuvvetleri (HDK) komutant Muhammed Hamdan
Dagalo idi. El-Besir tarafindan Giiney Sudan isyanlarmi bastrmak ve Darfur Savasi’nda
savagmak i¢in finanse edilen Arap cogunluklu paramiliter bir grup olan HDK, Darfur
bolgesinde kitlesel yerinden etme, cinsel siddet ve insan kagirma da dahil olmak iizere acimasiz

saldirilar1 ve suglar1 islemistir (CFR, 2025).

El-Besir’in yerine gegen Gegici Askeri Hiikiimet, halkin tamamen sivil gecis hiikiimeti
taleplerini g6z ardi etti. Sudanlilar bu sefer de askeri yonetimi protesto etmeye basladi. Ancak
askeri yonetimin, 6zellikle de Hizli Destek Kuvvetleri’nin bu protestolara yanit1 ¢cok acimasizca
oldu. 11 Haziran 2019°da yiizlerce sivil 6ldiirtildii ve tecaviize ugradi (Jamal, 2021) ve bu olay

Sudan’in istikrarsiz siyasi dongiisiine Hartum Katliami olarak eklendi.

Etiyopya ve Afrika Birligi’nin onciiliigiinde devam eden arabuluculuk ¢abalariyla, ordu
ve halk arasinda miizakereler basladi ve Agustos 2019’da imzalanan anlagma ile askeri ve sivil
temsilcilerden olusan bir gecis Egemenlik Konseyi iktidara geldi. Gegis konseyindeki askeri
kanadin lideri el-Burhan cumhurbagkani olarak, sivil gruplarin ittifaki tarafindan segilen
Abdullah Hamduk ise basbakan olarak atandi (Collins, 2018). Hamduk’un oncelikleri
ekonomik krizi ¢6zmek, kamu borg yiikiinii ele almak ve uzun siiredir i¢ savaglarla parcalanmig
bir lilkede baris1 saglamakti. Nitekim, Sudan’in IMF bor¢larmin yeniden yapilandirilmasina ve
Sudan’nin uluslararasi izolasyonunu sona erdirmeye yonelik c¢abalar1 karsiliklarini bulmustu
(Al Jazeera, 2022). Ancak iilke ekonomisi hala krizdeydi ve birden fazla darbe girisimi yasandi.
Ekim 2021°de ordu el-Burhan’in destegiyle darbe girisiminde bulundu ve Hamduk ve diger

kabine bakanlari tutuklandi. Kasim 2021°de ise Hamduk ve el-Burhan bir anlagsma imzaladi1 ve
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Hamduk yeniden bagbakan olarak atandi. Ancak krizlerin ardi arkasi kesilmedi ve Ocak

2022’de Hamduk istifa etti (Collins, 2018).
iki Generalin Catismasi ve 3. i¢c Savas

General el-Burhan, 2021°deki darbeden sonra el-Besir rejimi zamanindaki tiyeleri eski
konumlarina getirmeye basladi. Tam bu noktada Dagalo ve el-Burhan ayrim1 baglamisti ¢iinkii
Dagalo, el-Besir yandaslarinin ondan hi¢ hazzetmedigini biliyordu. Ayrica Sudan siyaseti her
zaman biiyiik Ol¢iide Hartum ve Nil Nehri ¢evresindeki etnik gruplardan olusan bir elit
tarafindan yonetilmistir. Dagalo, Darfur’dan oldugu i¢in Sudan elitleri onu ve askerlerini sik

sik cahil ve devleti yonetmeye uygun olmayan kisiler olarak nitelendiriyordu (Copnall, 2023).

Sudan ordusu ve HDK arasindaki gerilim, sivil bir hiikiimet kurma siiresi yaklasirken
daha da artt1 ¢linkii HDK’nin diizenli orduya entegre edilmesi konusu giindeme gelmisti.
Kagmilmaz olarak el-Burhan ve Dagalo’nun arasinda ¢atismalar basladi. Diger bir ifadeyle,
daha once birlikte calisan bu iki general, iistiinlik miicadeleleriyle Sudan’t parcalamaya
basladi. Simdilerde Hartum, Port Sudan’1 iceren Sudan’in dogusu ve kuzeyi Sudan Silahli
Kuvvetleri’nin; Darfur bolgesi ise HDK’nin kontrolii altindadir (EUAA, 2025).

insani Kriz ve BM Verileri

2023’ten bu yana devam eden HDK kusatmasimin ardindan Kuzey Darfur’daki El
Fasher sehri tamamen HDK kontroliine gegmis ve sonrasinda sehirde genis ¢apl katliamlar
rapor edilmistir. Tahminlere gore en az 30.000 sivil hayatin1 kaybetmistir (Operation Broken

Silence, 2026).

Catismanin insani boyutu son derece agirdir. Operational Data Portal’m 2 Subat 2026
tarihli verilerine gore 11.751.720 Sudanli zorla yerinden edilmistir. Mevcut smirli verilere
dayanan tahminler, siddet, aclik ve hastalik nedeniyle 250.000°den fazla insanin yasamini
yitirmis olabilecegini gostermektedir; ancak bu rakamin eksik hesaplanmis olabilecegi
belirtilmektedir. Ulkede 24,6 milyon kisi insani yardima ihtiyag duymakta, yaklasik 5 milyon
kisi acil durum veya kitlik kosullarinda yasamaktadir ve 20 milyon kisi saglik hizmetlerine
erigim arayisindadir. 9,3 milyondan fazla insan iilke i¢cinde yerinden edilmis, milyonlarcasi ise
komsu iilkelere sigmmmak zorunda kalmistir. Saglik altyapisi biiyiik Olgiide ¢okmiis olup
hastanelerin %65’inden fazlasi kapali ya da yikilmis durumdadir; faaliyette olan kurumlar ise
personel, tibbi malzeme, temiz su ve elektrik eksikligi nedeniyle kapanma riski altindadir. Buna

paralel olarak bulagict hastalik salginlari hizla yayilmaktadir. Egitim sistemi de agir darbe almus,
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okullarin %55’inin kapanmasi yaklagik 13 milyon ¢ocugun egitim hakkindan mahrum

kalmasina yol agmistir (Operation Broken Silence, 2026).

Sudan’daki catismalar, kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 iizerinde orantisiz ve yikici etkiler
yaratmistir. BM Kadm Birimi Dogu ve Giiney Afrika Bolge Direktorii Anna Mutavati’nin
Cenevre’de yaptigi agiklamaya gore, catismanin merkezinde yer alan El Fasher’den kendisiyle
iletisime gecen kadinlar aglik, zorla yerinden edilme, tecaviiz ve bombardimana maruz
kaldiklarint bildirmektedir. Ayrica, kentteki son dogum hastanelerinin yagmalanip tahrip
edilmesi nedeniyle bazi hamile kadmnlarin sokaklarda dogum yapmak zorunda kaldigma da

deginmistir (UN, 2025).
BAE’nin Rolii

Kizildeniz’den Sahel bolgesine uzanan cografyada Birlesik Arap Emirlikleri (BAE),
Afrika’daki etkisini sessiz fakat siirekli bir sekilde artirmistir. Baglangicta limanlar, lojistik ve
emtia ticareti gibi ticari iligskilerle smirli olan bu etkilesim, zamanla stratejik bir boyut
kazanmistir. Sudan 6zelinde ise BAE’ nin rolii oldukca tartigmalidir; iilke, paramiliter Hizli
Destek Kuvvetleri’ne (HDK) destek saglamakla suglanmaktadir. 2023’te Sudan ordusu ile
HDK arasinda ¢atismalarin baslamasmin ardindan hem Sudan hiikiimeti hem de uluslararasi
gozlemciler BAE nin HDK ’ya verdigi destege dikkat cekmis, ancak BAE iddialari reddetmistir.
BAE, diinyanin en biiyiik altin piyasasina sahip olan iilkelerden birisi olup, Sudan’n ¢ok biiyiik
altin rezervleri vardir ve bunlarin biiyiik cogunlugu HDK kontroliindedir ve iddialara gére HDK
bu altinlar1 Dubai’ye gondermektedir. Bu durum hem HDK’nin hem de Dubai’nin ekonomik

¢ikarlarini giivence altina almaktadir (RFI, 2026).
Sonu¢

1956°daki bagimsizligindan bu yana istikrarsizlik i¢inde miicadele eden Sudan, rakip
generallerin arasindaki giic miicadelesi yiiziinden 2021°den bu yana biiyiik bir insani krizin
icerisindedir. Aslina bakildiginda, bu silahli ¢atigma, rakip generaller arasindaki bir {istiinliik
miicadelesinden ¢ok, Sudan halkina karst bir savasti. HDK, etnik Afrikali azinliklar1 yok
etmeyi hedeflemekteyken ve Sudan Silahli Kuvvetleri ise, lilkenin biiyiik bir boliimiine yardim
erisimini engellemektedir. Savasin boyutu, altin ve diger kaynaklar iizerinden uluslararasi
aktorlerin miidahaleleriyle daha da karmasik hale gelmektedir. Tek gergek ise bu silahli
catigmalarin arasinda sikisip kalan Sudan halkinin en ¢ok aci ¢eken taraf olmaya devam

etmesidir.
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