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Istihbarat Analiz Teknikleri

Prof. Dr. Serhat Erkmen

Serhat Erkmen, TERAM (Terbrizm ve Radikallesme ile Mlcadele Arastirma Merkezi Dernegi)

Bas Danismani‘dir. Doktorasini Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde

tamamlamistir. Cesitli dlstince kuruluslarinda ¢alismistir. Terérizm ve Orta Dogu konularinda

yayimlanmis ¢ok sayida makalesi bulunmaktadir.

Siyasal yapi analizi nedir? Nasil analiz yapilr?
Terorizm ve istihbarat konularina bir sosyal
bilimcinin yaklasimidir. Bir konuda analiz yapilirken
varsayimlar ortaya konur. Bu varsayimlar
genellikle o konu Uzerindeki literatir okumalarina
dayanir. Akademik olarak Uretilen bilgilerin kabul
edilip Uzerine calisma yapildi§i durumlarda bu
kabullere 6rtuk varsayim ya da ortUk kabul denir.

Bu 6rtuk kabullerin kontroline temel varsayimlarin
kontroli denir. Bu varsayimlari analiz etmeden
anlamaya calismak riskli ve tehlikeli sonugclar
dogurabilir.  Bahsedilen temel varsayimlarin
kontroline o&rnek olarak; 11 Eylul sonrasi
gerceklesen ve bir orintd bulunmayan seri
cinayetlerin minivan benzeri bir ara¢ icerisinden,
beyaz ve muhtemelen askeri egitim gecmisi
bulunan  bir birey tarafindan  yapildigini
varsaymalarina karsin, aslinda cadillac igerisinden,
siyahi ve askeri bir egitim ge¢misi olmayan bir
birey tarafindan vyapllmis olma  durumu
gosterilebilir.

Varsayimlarin kontrolinde ve olaylarin analizinde
pek cok farkli analiz teknigi vardir. Bu analiz
tekniklerinin dért tanesi; tanimlayici, gdsterge
tablosu, dusUk olaslilik yUlksek etki ve seytanin
avukathgi teknikleridir.

Tanimlayici teknik, ilk tarama yapildiktan sonra ana
akim hangi 6n bilgilere dayandigi kontrol edilerek
yapilir. Bu kontrol ile, bilgilerin ne zamana kadar
dogru veya ne kadar dogru olduklari sorgulanir.

Bu bilgilerin Uretildigi olaylarin gergeklestikleri
anlar ile degerlendirildikleri anlar arasinda
farkhliklar olabilir. Aradaki bu zaman farki, yeni
bilgiler Uretecek veriler dogurabilir. ClUnkd yanlis
bilgiler Uzerine insa edilmis degerlendirmeler hala
kullanimda olabilir, keza bilgiler dogruluklarini veya
gecerliliklerini yitirmis olabilir. TUm bu arastirmalar

ve degerlendirmelerin  sonucunda bilgilerin
dogrulugu kontrol edilir.
Gosterge tablosu analizi teknigi uzun sureli

analizlerde kullanilir. Farkh temalar ve cografya
alanlan icin  kullanilabilir, yatay ve dikey
sttunlardan olusur. Dikey olan kisimlara incelecek
kategoriler siralanir. Bu kategoriler ekonomik,
siyasal, toplumsal veya benzeri konularla ilgili
olabilir. Yatay kisimlara ise belirlenen zaman
periyodlari atanir. Periyodlar belirlenirken gtvenlik
riski yUksek alanlarda haftalik olabilmekle birlikte
genellikle 1-3 yillik periyodlarla baslayip 15-30 yillik
zaman periyodlarina kadar cikabilir. Olusturulan bu
tablo ile kategorilerle ilgili iyilesme veya
kotlilesme durumlari tespit edilir. Bu tespitler,
renk tayflari veya sayisal veriler ile belirtilebilir.

DuUsUk olasilik yUksek etki analiz teknigi ise olasiligi
cok duslUk olmasina ragmen, olaylarin mevcut
gidisatini  kokten degistirme potansiyeli olan
durumlari tespit etmek icin kullanilan bir tekniktir.
S6z konusu olaylarin gergeklestigi anda yarattigi
etki ve degisimin analizi icin kullanilmaktadir. Bu
analiz doért farkli ihtimalden calisllir:

-oldugu bilinen ama gergeklesme olasigr disuk
olanlar,
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-oldugu bilinmeyen ama gerceklesme olasiligi
olanlar,

-0 glne kadar karsilasilmadigi icin akla hayale
gelmeyen durumlar ve olaylar

-halihazirda olan bir takim olumsuz unsurlarin
hepsinin ayni anda meydana gelmesiyle ortaya
cikan bulylk problemler yumagr (bu ihtimal
kusursuz firtina olarak da bilinmektedir).

Dérduncu teknik olan Seytanin  Avukathgr ise
Israrla savunulan genel bir kanaatin tersini
savunmak ve buna karsit argUman Uretmektir.
Karsi taraf, dogrularinin yanhs ¢ikmasi durumunda
eylemlerini gdzden gecgirmeye zorlanir. Bu
teknikte iki amac vardir; dlcUlebilir veriler elde
etmek ve argUmanlar Uretmektir.

Son olarak tim bu analiz teknikleri gergevesinde
unutulmamalidir ki arastirmalarda toplayici ve
analizci ayni kisi degildir. Bu baglamda da veri
toplama kismi objektifken degerlendirme kismi ise
sUbjektiftir.
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TUrkiye - Avrupa Birligi lliskileri ve
Jeostrateji

Prof. Dr. Murat Erdogan

M. Murat Erdogan Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Miilkiye Gé¢ Arastirmalari
Merkezi Direktérii (23.03.2022), Uluslararasi Metropolis Yénetim Kurulu Uyesi, UNESCO-
Tlirkiye lletisim Komitesi (yesi ve lltica ve Gé¢ Arastirmalari Merkezi'ne bagli IGAM-

ACADEMY Bagkanidir.

TUrk-AB iliskileri, jeopolitik zemin Uzerinde
sekillenmistir. Avrupa cografyasinda tam olarak
tanimlanamayan bir bolge olan Turkiye, degerler
ve kriterler Uzerinden Avrupa'ya dahil olma amaci
tasimaktadir. Osmanli imparatorlugu déneminde
baslayan ideolojik tutum, Tudrkiye'nin muasir
medeniyet seviyesinin Uzerine ¢lkma hedefini
yansitmaktadir. Avrupa'ya entegre olma yolunda,
kazanilmis Avrupalilik anlayisiyla ordu, kiyafet,
sanat ve diger alanlarda bilgi ve birikim
edinilmistir. Mustafa Kemal Ataturk'in
onderliginde, saglik teskilat, guvenlik, Universite
ve diger sistemler AB'ye entegre edilmistir.

1856 Paris Antlasmasi, Osmanli imparatorlugu'nun
Avrupa devletleri tarafindan ilk kez tanindigi bir
belge olarak dnem tasimaktadir. Avrupa Devletler
Toplulugu ise ortak disman Rusya'ya Kkarsi
birlesmeyi hedeflemektedir. Birinci Dinya Savas,
imparatorluklarin sonunu getirmis, ikinci Diinya
Savagsl ise Hitler Almanyasi'nin ortaya koydugu aci
gerceklerle demokrasinin 6nemini vurgulamistir.
1948'de kurulan Avrupa Konseyi, Avrupall olmanin
temel felsefesini benimsemistir. Jean Monnet ve
Churchill gibi isimler kurulus surecinde etkili
olmustur. 1951'de Avrupa Komiar ve Celik
Toplulugu, daha sonra Atom Enerjisi Toplulugu ve
1965 FlUzyon Anlasmasi gibi adimlarla Avrupa
entegrasyonu saglanmistir.

Turkiye'nin AB Uyeligi konusu ise uzun bir stre
tartismali bir konu olmus ve Turkiye-Avrupa Birligi
iliskileri oldukg¢a karmasik sekilde tarih boyunca
cesitli asamalardan gecmistir. lliskilerin kdkeni,
TUrkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
dyelik basvurusunda bulundugu 1959 vyilina
dayanmaktadir. Ancak, Turkiye'nin tam anlamiyla
Avrupall kabul edilip edilmemesi konusunda
tartismalar ortaya cikmistir. Ozellikle insan haklari,
demokrasi, yargi bagimsizligi, ifade 6zgurltigu gibi
konularda  Tadrkiye'nin ilerleme  kaydetmesi
beklenmistir.

Tuarkiye'nin Avrupall olabilmesi icin belirli kriterler
bulunmaktadir.  Bunlar arasinda  ekonomik
liberalizm, kudlturel ortakhk ve din faktoru yer
almaktadir. Turkiye, ekonomik acidan tam
anlamiyla liberal bir c¢izgide bulunmamistir.
1950'lerde Adnan Menderes doneminde serbest
piyasa politikalari benimsenmis olsa da tam
anlamiyla liberal bir ekonomiden bahsetmek
mumkUdn degildir. Kultdrel olarak da Turkiye,
Avrupa'dan farkli yonleriyle dikkat c¢ekmis ve
halkinin - blyUtk c¢ogunlugu Mausluman olarak
yasamistir. Ancak, Turkiye ve Yunanistan gibi
Ulkeler Avrupa igin stratejik 6neme sahiptir.
Ozellikle Soduk Savas déneminde Dogu
Avrupa'daki Sovyet tehdidi giderek artmaktaydi.
Yunanistan'daki komunist partinin yukselisi, Bati
ittifakinin ¢ikarlarina ters disen bir durumdu.
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Tarkiye ise 1949 yilinda Sovyet tehdidine karsl
kurulan NATO'nun ilk stratejik konsepti olan
Cevreleme Politikasl i¢in 6nemli bir konumda
bulunmaktaydi. Bu sebeplerle Turkiye ve
Yunanistan, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
1952 yilinda ayni anda NATO Uyesi olarak kabul
edildi. Bati ittifaki, Turkiye ve Yunanistan gibi
Ulkeleri desteklemek amaciyla c¢esitli yardimlar
saglamistir. Ornegin, Marshall Plani kapsaminda
yapilan yardimlar bu desteklerin bir 6rnegidir.
Tlrkiye, 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara
Antlasmasi'ni imzalayarak Tarkiye-Avrupa
iliskilerinin hukuki temellerini atmistir. Bu anlasma,
TUrkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi icin 6nemli bir
adimdir.  Antlasmanin 2. maddesi, Turkiye
ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Turk halkinin
yasam  kosullarinin  yUkseltilmesini  saglama
geregini vurgulayarak taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin gUglendirilmesini
ongdérmektedir. Bu maddeyle birlikte TUrkiye'nin
tam Uyelik yolunun acildigi ve gerekli sartlarin
incelendigi ifade edilmistir. Ancak, Ankara
Antlasmasi'nin imzalanmasindan sonra Turkiye ve
Yunanistan arasinda glinUmuze kadar uzanan bir
sorun ortaya ¢ikmistir: Kibris Sorunu.

Kibris, Tudrkiye icin baslangicta onemli bir yer
olmasa da adada c¢ikan catismalar sonucunda
Turkiye'nin mudahale ettigi bir mesele haline
gelmistir. Kibris Sorunu, Turkiye ve Yunanistan
arasinda gerginliklere sebep olmus ve hatta
Yunanistan'in  bir dénem NATO'nun askeri
kanadindan g¢ekilmesine yol agmistir. Yunanistan
Turkiye'nin AB Uyeligi konusunda olumsuz bir
tutum sergilemistir ve bu durum Turkiye'nin AB
dyeligi sUrecini  zorlastirmistir. Bu donemde
Turkiye 1995 vyilinda, Avrupa Birligi ile GUmrik
Birligi anlasmasi imzalamistir. Bu anlasma,
Turkiye'nin AB'ye entegrasyon slrecinde onemli
bir adim olarak kabul edilmistir. Gumrak Birligi,
TUrkiye'nin AB Uyeligi icin ekonomik yakinlasmayi
hedeflemekte ve ticarette engellerin kaldiriimasini
saglamaktadir.

Tdrkiye ve Yunanistan arasinda 1999 vyilinda
yasanan Marmara depremi sonrasinda ise
iliskilerde bir yumusama donemi yasanmistir. Bu
déneme "Deprem Diplomasisi" denilmektedir.
Deprem sonrasinda iki Ulke arasinda yardimlasma
ve is birligi artmis, bu da iligkilerin olumlu yénde
ilerlemesine katki saglamistir.

1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'ye aday
Ulke statUsU verilmistir. Bu statl, Turkiye'nin tam
uyelik icin mUzakerelere baslama hakkini vermistir.
Ancak, muzakereler uzun bir sUre boyunca
ilerlememis ve cesitli  nedenlerle sk sk
duraksamistir.  TUrkiye'nin  demokrasi, yargl
badimsizligi, ifade 6zgurligu ve azinlik haklari gibi
alanlarda ilerleme kaydetmesi Avrupa Birligi
tarafindan onemli bir kriter olarak
degerlendirilmistir. Son yillarda Turkiye ve Avrupa
Birligi arasindaki iliskiler oldukga gerilimli bir
dénemden gecmektedir. Ozellikle Turkiye'deki
demokratik degerlere ydnelik endiseler, basin
6zgUrltgu ihlalleri ve insan haklari konulari Avrupa
Birligi'nin elestiri konusu olmustur. Bunun yani sira,
2016 yilinda Turkiye'de gerceklesen darbe girisimi
sonrasinda yasanan olaylar ve terdrle mUcadele
kapsaminda alinan tedbirler de AB ile iligkileri
olumsuz etkilemistir.

Tuarkiye ve Avrupa Birligi arasindaki gimrik birligi
ve ekonomik iligkiler ise devam etmektedir.
Turkiye, AB'nin en buyuk ticaret ortaklarindan biri
olup, Avrupa Birligi'ne ihracatinin blayUk bir kismini
gerceklestirmektedir. Ayrica, multeci krizi gibi
konularda da is birligi yapilmaktadir. Son vyillarda
TUrk-AB iliskileri bircok krizle sarsiimistir. Ozellikle
Tarkiye'deki demokratik gerileme ve insan haklari
inlalleri  AB  tarafindan  elestiriimekte ve
muzakerelerde ilerleme kaydetmek icin reform
yapiimasi talep edilmektedir. Ayrica Turkiye'nin

Suriye'deki askeri operasyonlari, Dogu
Akdeniz'deki enerji kaynaklarina iliskin
anlasmazliklar, gé¢ sorunu gibi konular da

iliskilerin gerilmesine neden olmustur.
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TUrkiye'nin AB Uyeligi konusu hala belirsizliklerle
doludur ve muzakerelerin su anda askiya alindigi
bilinmektedir. Ancak Turkiye, AB ile olan iligkilerini
sUrdirmekte ve AB ile ortaklik iliskilerinin
gliclendirilmesini  hedeflemektedir. Ekonomik,
siyasi ve kulturel alanlarda is birligi devam
etmekte ve Turkiye, AB'nin énemli bir ticaret
ortagi ve NATO Uyesi olarak Avrupa guvenligine
katki saglamaktadir. ATAUM (Avrupa Topluluklari
Arastirma ve Uygulama Merkezi) gibi kuruluslar,
TUrkiye'nin Avrupa ile iliskilerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Sonug olarak, Turk-AB iliskileri jeopolitik, ideolojik
ve tarihsel faktorlerle sekillenmistir. Turkiye'nin
Avrupa'ya entegrasyonu ve AB Uyeligi konusu
tartismall olmakla birlikte, iliskilerde bir¢ok zorluk
yasansa da is birligi ve ortaklik hedefleri de
bulunmaktadir. Gelecekte Turk-AB iligkilerinin
nasil gelisecedi belirsizdir, ancak diyalog, reform
ve karslilikli anlayis dnemli olacaktir.
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Kuzey Suriye'de Dengeler
ve Aktorler

Prof. Dr. Serhat Erkmen

Serhat Erkmen, TERAM (Terdrizm ve Radikallesme ile Miicadele Arastirma Merkezi Dernegi)

Bas Danismani‘dir. Doktorasini Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde

tamamlamistir. Cesitli dustnce kuruluslarinda ¢alismistir. Terérizm ve Orta Dogu konularinda

yayimlanmis ¢ok sayida makalesi bulunmaktadir.

Suriye'deki durum oldukga karmasik ve cok
yonladur. Tarihsel, etnik, mezhepsel ve ekonomik
cikar farkhliklart bilinmeden calisiimasi mudmkin
olmayan bir bélgedir. Oncelikle, Rakka'daki -
ABD'nin baskisiyla kontrol altina alinan- bedevi
asiretlerinin PYD kontroliinde oldugu ve islam
Devleti (ISID) ile is birligi yaptigi bilinmektedir. Bu
durum, PYD'nin etkisi altinda olan gruplarin
varligini ve bdlgedeki dengeleri gdstermektedir.

Baris Pinari Harekati kapsaminda, Suriye Milli
Ordusu ve Gegcici HukUmet'in dlkenin istikrari icin
caba harcadigi gortlmektedir. Ancak, bu surecte
ilk &nce idari vyapilanmanin dUlzenlenmesi
gerekmektedir. idari yapilanmanin nasil olmasi
gerektigine dair kararlar alinirken, ilcelerin sayisi,
ekonomik durumu ve stratejik énemi 6n plana
cikmaktadir.

Ozellikle Deir ez-Zor'da, rejim ve PYD'nin kontrol{
arasinda bir bdlunme yasanmaktadir. Firat
Nehri'nin varligl, bolgenin stratejik dnemini
artirmakta ve ¢atigsmalarin etnik veya dini sinirlarla
kolayca ayrilamayacagini gostermektedir.

Petrol, bdlgede o&nemli bir kaynak olmasina
ragmen miktari sinirhidir ve kalitesi dUsuktar.
Suriye Milli Ordusu'nun yani sira Turk askeri de
bolgede varlik gostermekte, ic ve dis koruma
saglamaktadir.

Idlib'de, gerilimi azaltma bdlgesi ve cesitli askeri
gruplar bulunmaktadir. Suriye Arap Ordusu,
Suriye'deki milis teskilatlari ve iran'in getirdigi Sii
milisler de aktif rol oynamaktadir. Rusya'nin da
bdlgede onemli bir aktér oldugunu unutmamak
gerekir. Rusya'ya bagl askeri yapilar; ordusu ve
Wagner gibi 6zel askeri sirketlerden olusmaktadir.
Ayrica, eski isyancilarin olusturdugu Rusya'ya
bagl milis teskilatlari da bulunur.

ABD'nin destekledigi Suriye'nin Ozgiir Ordusu da
dikkate deger bir guctur.

Bunlarin yani sira, M4 ve M5 karayollari gibi
stratejik yollarin  kontrold blylk &énem tasir.
Ozellikle M4, Suriye ekonomisinin biyik bir
kismini tasir ve Halep'teki Uretimi uluslararasi
limana baglar.

Tum bu faktorler, Suriye'nin karmasik cografi ve
siyasi yapisinin bir yansimasidir ve bodlgedeki
herhangi bir olayin domino etkisi yaratabilecegini
gOstermektedir. Ortadogu'daki herhangi bir
siddet olayl, bolgesel dengeleri etkileyebilir ve
yeni krizlere vyol acabilir. Suriye'deki durumu
anlamak icin cesitli faktorler gbz &énlUnde
bulundurulmahdir:

Ragga'daki bedevi asiretlerin PYD kontrolinde
oldugu ve islam Devleti (ISID) ile is birligi yaptigi
bilinmektedir. Bu durum, bdlgedeki PYD'nin
etkisini ve ABD'nin politikasinin rolund vurgular.
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Suriye'nin cografyasi ve karmasik siyasi yapisi,
bolgedeki olaylarin domino etkisi yaratma
potansiyelini artinr. Ortadogu, bdlgesel bir alt
sistem olarak kabul edilebilir ve herhangi bir
siddet olayi, bdlgedeki dengeleri etkileyebilir ve
yeni krizlere yol agabilir.

Sonu¢ olarak, Suriye'deki karmasik durumun
bircok faktorden etkilendigi goérulmektedir. Etnik,
mezhepsel, ekonomik ve siyasi cikar farkhhklari,
bdlgedeki olaylarin karmasikhgini artirmaktadir.
PYD'nin kontrolU altinda olan bedevi asiretlerin
ISID ile is birligi yapmasi, PYD'nin etkisini ve
ABD'nin politikasinin rolind vurgulamaktadir. Ayni
zamanda, Suriye'nin cografyasl ve karmasik siyasi
yapisl,  olaylarin  domino  etkisi  yaratma
potansiyelini artirmaktadir. Ozetlemek gerekirse,
Suriye'deki durumun anlasiimasi i¢in  cesitli
faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir ve
bolgedeki dis muUdahalelerin 6nemli bir rol
oynadigi gortlmektedir.
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Turkiye ve AB'de Go¢ ve Guvenlik
lligkileri

Prof. Dr. Murat Erdogan

M. Murat ERDOGAN Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Miilkiye G&¢ Arastirmalari
Merkezi Direktérii (23.03.2022), Uluslararasi Metropolis Yénetim Kurulu Uyesi, UNESCO-
Tlirkiye lletisim Komitesi (yesi ve lltica ve G&¢ Arastirmalari Merkezi'ne bagli IGAM-ACADEMY

Baskanidir.

G6¢ kavrami  barindirdigi  olasi demografik,
ekonomik, politik ve sosyal sonugclariyla Uluslarasi
iliskilerde  bir  givenlik  faktdéri  olarak
goOrUlmektedir. Turkiye de cografi konumu
sebebiyle bir gecis noktasi olarak kendi sinirlari
icerisine ve Avrupa'ya yonelik go¢ akimlarindan
oldukca etkilenmistir. Suriye'deki i¢ savas ve
Ortadogu'daki siyasi istikrarsizlik bu go¢ akimlarini
arttirmig, Tarkiye ve Avrupa Birliginin gindemine
g6c¢ ve guvenlik sorunlarini getirmigtir.

Gd¢, insanlarin cesitli sebeplerle baska Ulkeye
tasinmasi veya bir sureligine yer degistirmesidir.
Gdcmenler cesitli nedenlerle kendi ulkelerini terk
ederler. Bunlarin basinda ekonomik sartlar, sosyal
imkansizliklar, ailevi problemler, egitim gibi
faktorler yer alir. Gogmenlik karsilikli izinle yapilan
bir kalkinma aracidir ve dogru yoénetildigine goé¢
alan Ulkeye bircok faydasi bulunmaktadir. Avrupa
Birligi, emeklilik ve dogum oranlarindaki acig
kapatmak icin vyillik bes milyon géc¢cmen alimi
yapmakta fakat ayni orani mdlteci sayilarinda
gorememekteyiz. Bu noktada ayirt edici fark
multecilerin getirdikleri katma degerin siginma
talebiyle geldikleri i¢cin gd¢menlere oranla g¢ok
dUsuk olmasidir. Birlesmis Milletler'in tanimi ile
multeci, “irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi dUsunceleri nedeniyle
zulim gorecegi konusunda hakli bir korku taslyan
ve bu ylzden Ulkesinden ayrilan ve korkusu
nedeniyle geri donmeyen veya doénmek
istemeyen kisi“dir.

Turkiye 2014 vyl itibariyle icerisinde en c¢ok
multeci barindiran Ulke olmustur. AB'nin adayi ve
komsusu olan Turkiye sahip oldugu sinirlar ve gé¢
politikalariyla Avrupa Birligini de yakindan
etkilemektedir.

Yakin tarihte uluslararasi arenada guvenlik
sorunlarini gundeme getiren en buyutk go¢ dalgasi
Suriye'den dunyaya vyayilmistir.  Suriyelilerin
yasadigl insani dram 2011'de rejim karsiti
gOsterilerle baslamis ve sayisal bUyukllUk- stre
orani bakimindan esine rastlanmasi zor bir krize
doénusmustar. Asil magdurlarin canlarinin korunma
talebiyle basvuran mdulteciler oldugunun altini
cizmek ©Onemlidir ancak, mdultecilerin zaman
zaman sigindiklari  Ulkelerde bir sosyal sok
yarattiklari ve ¢esitli ekonomik ve siyasi sorunlarin
da etmenleri olduklari yadsinamaz bir gercektir.
Gogun her tdruntn yasandigr Turkiye de sadece
Suriyelilerin degil Afganistan ve Irak Uzerinden
gelen multecilerin de ilk tercihi olmustur. Bu artan
taleplerin  arkasinda ‘Agik Kapi  Politikas’
yatmaktadir. Uluslararasi  arenada  prestij
kazandirmasi beklenen ve islami olarak da Ensar-
Muhacir benzetmesiyle guclendirilen bu politika
ile Tarkiye din, dil, irk ayrimi yapmadan sinirdan
giren hicbir Suriyeliyi geri géndermemis ve ‘Gegici
Koruma' statlsUnU yasallastirarak Suriyelilere
vermistir. Bu yasa sonrasinda AB ile uyumlu hale
getiriimis ve Goc idaresi Genel Merkezi'nin de
kurulmasini saglamistir.
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Maltecilik hukukunun en temeli olan 1951 Cenevre
Sozlesmesinin tarafl olan Turkiye uluslararasi
hukuka gore bu karari almis ve hareket etmistir
ancak ‘gecici koruma’' beklenildigi gibi savasin
bitmesi ve  mdltecilerin  Ulkelerine  geri
donmeleriyle sonuglanmamistir.  Eylul 2023
itibariyle TuUrkiye'deki gecici koruma altindaki
Suriyelilerin sayisi 3.186.561'dir. Onlenemeyen ve
ongdrulemeyen bir bUyuklikte olan bu insan akimi
once kamplara sonra da kentlere yayimis ve
cesitli ekonomik ve sosyal kaygilari dogurmustur.
Benzeri gérllmemis liberal bir sekilde yuratilen
bu slUrecte mdulteciler Ulke igerisinde istedikleri
bolgelere dagilimis, bunun aksine kontrolli bir
politika izlenmemesi sebebiyle de sasirtmayan bir
sekilde gettolasma baslamis ve c¢esitli sorunlari
beraberinde getirmistir.

Birlesmis Milletlere gére bu multeci sorunun 3
farkli ¢6zUmuU vardir. Bunlardan ilki mdultecileri
kendi geldikleri Ulkelerine geri gdnderen 'Geri
DONnUs' yoludur. MUltecilerin guvenli ve génullt bir
sekilde geri donuslerinin saglandigi bu secenekte
yasadiklar tehditlerin ortadan kalkmasi gerekir ve
BM bu suregte multecilere guvenlik saglamak igin
is birligi yapar. ikinci ¢oézim ‘Yerlestirme'dir.
Burada BM mudltecileri yerlestirebilecegi bir
dcuncu Ulke bularak transferlerini  saglamayi
tesvik eder. Bu vyol, mdultecilerin hali hazirda
bulunduklar Ulkede kalici bir ¢6zUm bulamadigi
durumlarda izlenir. Son ¢6zUim yolu ise ‘Uzun
Sureli Siginma’dir ve entegrasyonla dogrudan
baglantiidir. Bu ¢6zUm ilk iki ihtimalin de mUmkun
olmadigi senaryolarda multecilerin  gittikleri
Ulkede uyum politikalariyla beraber dizenli ve
glivenli bir hayat saglamalarina yardimci olmayi
hedeflemektedir.

Turkiye acisindan hala bir istikrar saglanamamis
Suriye'ye multecileri geri gdndermek artik
imkansiz olup 2011'den yana burada yasayan
Suriyeliler icin de gonullt bir geri dénds mumkin
gorllmemektedir.

Tarkiye'de yapilan anketlerde Tarklerin
Suriyelilerle ortak bir gelecek istemedigi yoninde
fakat vyasanilan sUre¢ Turkiye'nin toplumsal
kabulUnun yUksek oldugunu gdzler 6nune seriyor.
Tuarkiye'deki Suriyeliler konusu gecici degil kalici
bir mesele haline gelmistir ve U¢Uncl secenek
Turkiye'nin tek cikar noktasi olarak gérulmektedir.
Sinir glvenliginin  tam olarak saglanamadigi
Tarkiye'de Ulke sinirlari igerisine giren bir kisiyi
beyani haricinde tespit etmek realist bir ¢ézim
olmaktan uzun zaman 6nce ¢ikmistir. Sinirlar tek
tarafli korunamaz ve diger tarafla is birligi
gerektirir ancak muhatap tarafta guven ve istikrar
ortami bulunmadikga diger taraf bu dlizensiz insan
akimina maruz kalacak ve gunun sonunda ¢6zUmu
uyum politikalarinda bulacaktir. Ozellikle
750.000'den fazla yeni dogan Suriyeli bebegdin
barindigi Turkiye topraklari icin bu ¢dézim yolu
hayati bir Sneme sahiptir clinkl yeni dogan her bir
bebek ailesiyle birlikte nifusun kayda deger bir
oranini  olusturacak ve egitimden saglga
toplumsal hayatin her kesiminde yer edinecektir.

Avrupa Birligi bu surecte Turkiye'nin aksine
kontrol edemedigi bir insan akimini sinirlarina
almak istememis ve bu konuda komsusu
Turkiye'den yardim almistir. 2016 yilinda Turkiye
Uzerinden AB'ye gitmek isteyen multecilerin
artmasl sonrasinda AB ile Turkiye arasinda bir
multeci mutabakati imzalanmistir. Bu mutabakat,
Avrupa'ya yasa disi yollarla gecmeye calisan
kisilerin ~ sinirlari  ge¢cmesini  engellemeyi ve
Tarkiye'deki multecilerin  daha iyi sartlarda
korunmasini hedeflemektedir.

Mutabakata gbre AB'ye gecmeye calisanlar
Turkiye sinirlarina geri génderilecek ve Turkiye de
kabul edecektir. AB multecilerin  bakimlari
konusunda maddi destek verecek ve bunlarin
karsilanmasi durumunda Turkiye'nin AB vize
serbestisi hususunda muzakerelere baglanma
taahhudu icermektedir.
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Avrupa Birligi bu anlagsmayla kendi igerisinde
yUkselen goécmen karsiti  asirt sag sesleri
dindirirken maddi destek vererek Turkiye'yi
kendine tampon bdlgesi yapmis ve olasi guvenlik
sorunlarinin énlne gecgmistir.

Gonulla bir geri donusun saglanmasinin mdmkin
olmadigi ve baska Ulkelerce kabul edilmesinin
Turkiye kadar olasi olmadigi Suriyelilerin Ulke
icerisinde uyumlandiriimasi Turkiye siyasi ve
sosyal yapisi i¢in elzem bir hal almistir. Vatandaslik
alan Suriyeliler 6nUmuzdeki senelerde siyasi
secimlerin kritik bir ylzdesini olusturacak ve su an
icin bir muhalefet-hukimet tartismasi olan bu kriz
gercek bir belirleyici faktér olacaktir. Duzensiz
goécler ve multeciler konusunda idealist olmak
yerine yapilan arastirmalara ve sayisal verilere
bakarak gercekgi bir analizle, bulunulan noktadan
geri dondsun mUmkUin olmadigini kabul etmenin
getirdigi sorunlar icin aksiyon almadaki yeri blyuk
dnem tasimaktadir. Ulke icerisindeki giiven ve
istikrarin devami i¢cin go¢ konusu objektif ve
siyaset UstU bir klresel bir mesele olarak ele
alinmall  ve Turkiye 6zelinde barindirdigi
jeostratejik 6nem acgisindan AB'den tamamen
bagimsiz dusdndlmemelidir.

Turkiye acisindan hala bir istikrar saglanamamis
Suriye'ye multecileri geri géndermek artik
imkansiz olup 2011'den yana burada yasayan
Suriyeliler icin de gonullt bir geri donds mumkin
gortlmemektedir.
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Turk Dis Politikasini Etkileyen
Temel Sorunlar

Prof. Dr. Tarik Oguzlu

Tarik Oguzlu hali hazirda istanbul Aydin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler
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Akademi Kurulu Bagkani olmak ile beraber dtizenli olarak yazili ve gérsel basina yorum ve

analizleriyle katki yapmaktadir.

Ddnya, Soguk Savas'in bitimiyle tek kutuplu bir
sistemle ilerlerken eski ABD Baskani Barack
Obama'nin "Yeni dunya duzeninin ilk Amerika
baskaniyim," s6zu ¢ok kutuplu bir dinyaya dogru
evrimlestigimizin aciklamasi niteligindedir. Ancak
sonrasinda Cin'in Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO)
dahil olmasi ve ayrica her sene ¢ift haneli blyume
rakamlari aciklamasi kati iki kutuplu dinyaya
gectigimizin gostergesidir.

Yeni dunyada Turkiye, Bati blogunun icinde
kalarak Bati ile olan is birligini artiracaktir. Turkiye,
Batiicin jeostratejik dnemi olan bir Ulke olarak asla
kUstUrllmek istenmeyecektir. Bu sebeple F-16
alimini onaylamasi ve beraberinde modernizasyon
kitlerini  de  vermesi  ABD'nin,  Turkiye'yi
Onemsedigini gostermektedir. ABD'nin jeopolitik
amaci, Avrupa'da, Avrasya'da, Orta Dogu'da, Hint-
Pasifik'te bdlgesel hegemonlarin olusmamasidir.
Bu sebeple Turkiye ile bdlgesel dengeleri
korumak adina is birligi yapmaktadir. Asya-Pasifik
bolgesinde  Cin'e  karsi  Dortli  Guvenlik
Diyalogu'nun  kurulmasi ve birligin devamli
kilinmasi guzel bir érnektir.

Tuarkiye ise tarihte zaman zaman ABD ve Bati
karsiti duruslar sergilemistir. Jupiter Fuzeleri,
Hashas Krizi ve Kibris Meselesi ile alakali ABD ve
Bati'nin derin baskilarina karsi diren¢ gostermistir.
1970'lerin  sonunda Biilent Ecevit "Uclinci
dunyaci, sol tandansh yeni bir ekonomik dizen
olursa Turkiye olarak yer aliriz," diyerek

Bati mecburiyetine bagli kalinmadigini
aciklamistir. Ust perdeden Bati faaliyetlerinin
sorgulanmasl, sadece i¢ siyaset zihniyeti dedgil
aynl zamanda sistemin buna musaade etmesiyle
aciklanabilmektedir.

1991-2008 arasi tek kutuplu duzen, kapitalist
serbest ekonomiyi ABD'nin dinyada yaymasi ve
2008 vilindaki kriz ile &zellikle Cin'in yukselisi
dlnyada baska seceneklerin de oldugunu gdzler
onUne sermektedir.

Turkiye, 2008 sonrasi donemde 'Stratejik Derinlik’
ile Orta Dogu bolgesinde Ankara merkezli ve
stratejik odakli ama 6zinde ¢ok boyutlu ve ¢ok
tarafli  bir dis politika uygulamistir.  Arap
Hareketlerini firsat bulup bdlgesinde 6ne ¢ikmayi
planlayan ve yeni Orta Dogu'nun valisi ve mimari
olmayi arzulayan bir TUrkiye gérilmektedir. Ancak
Turkiye'nin 'degerli yalnizhk' durusu sergilemesi
sonucu; Misir, israil, BAE, Suudi Arabistan gibi
ulkelerle iliskileri sekteye ugramistir. Glvensizlik,
iliskilerde istikrarsizik  ve  sUphecilik de
beraberinde gelmistir. Ayni zamanda Dogu
Akdeniz; Orta Dogu ve Orta Asya'daki Bati
politikalarindan kaynakli fikirler arasi bir ¢catisma
alanina donusmustuar.

Rus ucaginin dusUrllmesi, Buyukelci Andrey
Karlov'a dUzenlenen suikast, S-400 hava ve flze
savunma sisteminin satin alinmasi, F-35 satin
alimlarinin rafa kalkmasi gibi suregler hem ABD ile
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hem de Rusya'yla olan iligkilerin dinamikligini
gOstermektedir. Turkiye, Bati'yla olan catladi
genislerken, Rusya'yla daha ¢6zUm odakli bir iligki
yurtUtmektedir. Bunun sebepleri arasinda
Turkiye'nin Suriye ve Irak'ta batililardan ziyade
Ruslarla anlasabilmesi de vardir.

Avrupa Birligi'nde ise post-modern ve Kantgl
kazanimlari koruyamama korkusu artmaktadir. Bu
normlari didnyaya yayma ideallerinden ziyade,
kendi i¢lerinde sahip olduklari normlari korumaya
yonelik bir egilim artmistir. Bu egilimler, Kant'tan
Hobbes'a olan bu yénelim Turkiye'ye jeo-stratejik
olarak fayda saglayacaktir. Yani sinirsiz bir
6zgUrlugun mevcut olmadigi, salt iyi, salt kotu
veya salt kural olmadigi surece Turkiye glinden
gline gUg¢lenecektir. Mevcut Rusya-Ukrayna ve
Israil-Filistin catismalarinin sonuclanmasi icin ara
bulucu ve garantdér devlet rolinl ele alarak
kendini gostermeye ve uluslararasi barisi
destekledigini betimleyen bir Ulke olarak Turkiye,
dlinya duzeninde kendine bir yer bulacaktir.
Ozellikle 'Tahil Koridoru' konusunda Rusya ile
iletisim halinde olmasi ve tahil ihtiyacini
karsilanmasi yonunde Turkiye'nin konumu oldukca
onemlidir.

Tarkiye ve ABD arasindaki stratejik makas oldukca
aclk ve yuksek ihtimalle bdyle kalacaktir. ABD icgin
potansiyel olarak varolussal tehdit olusturabilecek
dort Ulke mevcuttur. Cin, Kuzey Kore, Rusya ve
iran. Tirkiye'nin Cin ile kismen is birlikleri
mevcuttur. Tirkiye ve iran arasinda kendini sicak
catismaya birakmayacak bolgesel bir rekabet
vardir. Kuzey Kore, codrafi uzakliktan &taru
Turkiye'nin gundeminde degildir. Ancak Rusya,
Turkiye icin cok 6nemli bir partner, dzellikle TUrk
Deviletleri olan yakinlik ve Bati ile aradaki képru
goOrevini goren Turkiye Rusya'yl 6nemli bir
konumda gdérmektedir. Dolayisiyla bdlgesel
rekabet faktériinden 6tiri iran'a karsl, Rusya-Bati
tartismalarinda ise Rusya'ya en yakin NATO uUyesi
olarak Turkiye, ABD i¢in dnemli partner konumuna
yUkselmektedir.

TUrkiye, degisen duzende Birlesmis Milletler (BM)
ve NATO'nun 6nemini farkinda olan ancak guc
dengelerinin  Avro-Atlantik'ten  Hint-Pasifik'e
dogru kaymaya basladiginin da farkinda olan bir
aktérdUr. Tdrkiye sistemi yikmaktan ziyade Cin,
Hindistan ve kendisi gibi yUkseliste olan guglerin
onemini artiran reformlar isteyecektir. Kuresel
Guney ulkelerinden biri sayilabilecek olan Turkiye
pek cok Ulkeye kiyasla daha genis manevra
alanina sahiptir. Ornek olarak eski ingiltere
Savunma Bakani Gawin Williamson, 5G altyapisi
icin Cinli sirket Huawei ile anlasmis ancak olasi milli
guvenlik acigr gundeme geldiginden o6turl isine
son verilmisti. Ancak Turkiye, Cin ve Rusya ile
kolay sekilde is birligi yapabildigi gibi diger yandan
ABD ve Avrupa Birligi ile de is birligine
gidebilmektedir.

Sonug olarak, bir eksen kaymasindan ziyade daha
pragmatist, cok yonllU ve cok boyutlu bir dis
politika ajandaslyla beraber TUrkiye, halihazirda

artmakta olan jeostratejik onemini
guclendirmektedir. KUresel Guney'deki
potansiyeli, Rusya-Ukrayna Savasi'ndaki

arabulucu rolt, ABD ve Rusya'yla olan is birlikleri
ve son olarak Yeniden Asya girisimi ve Kusak-Yol
projesindeki  varligi  Tdrkiye'nin  jeostratejik
potansiyelini gdstermektedir.
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Dunya Siyasetinde Afrika

Dog¢. Dr. Yunus Turhan
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Afrika'nin dunya siyasetinde artan etkisi 6nemli bir
konudur. Nitekim kita, 6nemli bir ham madde ve
pazar yeri konumundadir. Bununla beraber, Afrika
Kitasinin dinya siyasetinde bir glic merkezi olarak
yerini alip almayacagi konusu tartismalidir. S6z
konusu tartismanin yUrUtulebilmesi icin Afrika’'nin
insanlik  tarihi igerisindeki dnemine, tarihsel
kirimalarina, donum noktalarina ve Afrikall
kimligine 1sik tutulmasi gerekmektedir.

Oncelikle Afrika, ayni anda diinyanin hem en yasli
hem de en genc¢ kitasidir. En yash kitadir ¢cinku
bulunan en eski toprak Afrika'dadir. En geng kita
olmasinin sebebi ise dinyanin en gen¢ nufusa
sahip kitasi olmasidir. 1,4 milyari agskin nUfusu olan
Afrika'nin yas ortalamasi 17'dir. 14 ile en genc¢ yas
ortalamasina sahip Uulkesi ise Nijer'dir. Bu
baglamda, Avrupa gittikge yaslanirken genc bir
kita olusunun Onemi; genc nufusun is gucy,
gelecek yonetimi gibi konularda potansiyel
tasimasindan kaynaklanmaktadir. 54 Ulkeden
olusan kita, ylz 6lcimU bakimindan da 30 milyon
km2 ile 44 milyon km2 olan Asya kitasindan sonra
dunyada ikinci sirasindadir. Afrika Kitasi; ABD, Cin,
Hindistan, Japonya, Meksika ve bircok Avrupa
Ulkesini igerisine sigdiracak kadar alana sahiptir.
Cografi ozellikleriyle ilgili olarak dinya haritalari
incelendiginde haritalarin  politik bir ydnUne
taniklik edilir. Afrika kitasinin dogudan batiya
birbirine en uzak iki ucu arasi 7200 km iken
Rusya'nin iki ucu 6400 km'dir. Ancak haritalarda
Rusya, Afrika kitasina kiyasla harita Uzerinde ¢ok
daha buyUk bir alana sahip olmasi s6z konusudur.

Dolayisiyla, Afrika'nin harita Uzerindeki
gorunurligu politik olarak olusturulan bir seydir.

Afrika'nin insanlik tarihine bakildiginda da sekiz
tane kirlma noktasindan bahsedilebilir. Oncelikle
4,2 milyon yil dncesine giden insanlik ile bizim
tirimizin tarihsel baslangic noktasidir. ikinci
olarak, M.0. 10,000'de kitada tarimsal faaliyetler
baslamistir. Uclincii olarak, Buiyik iskender'in
Misir'i ele gecirmesi ve bu donemde gelisen
kdltlrel birikim dnemli bir kirilma noktasi olmustur.
Biyik iskenderiin istekleri  dogrultusunda
6lumunden sonra, 1. Ptolemaios Soter tarafindan
iskenderiye Kitiphanesi'nin kurulmasi ile Misir,
dénemin en Onemli  kultir ve ticaret
merkezlerinden biri haline gelmistir. Dérdlncu
olarak, M.S. 639'da Misirin  MudslUimanlar
tarafindan ele gecirilmesi ile birlikte Misir'in
baskenti olacak Kahire'nin kurulusu o6nemlidir.
Besinci  kirlma noktasli, 1171'de  Selahaddin
Eyyubi'nin  Misir't Fatimiler'den ele almasidir.
Altinci énemli kiriima, 1471'de Portekizlilerin El-
Mina'da ticaret merkezi kurmasidir. 1885 Berlin
Konferansi'nda  Afrika'nin Batili devletler
tarafindan paylasiimasi ile fiilen isgalin baglamasi
yedinci kiriima olarak gorulebilir. Son kiriima ise, 18
sOmdurge ulkesinin bagimsizliklarini kazanmalari ile
birlikte kabul edilen 1960 Afrika Bagimsiziik Yili'dir.

Afrika isminin olusumuyla ilgili olarak da farkh
teoriler vardir. Bunlar;, Roman teorisi, Fenike
teorisi ve Hava/iklim teorisidir.
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Roman teorisine gobre, Romalillar tarafinda
bugunki Tunus civarindaki kabilelere "Afri"
denmistir. Toprak anlamina gelen terra kelimesinin
de eklenmesiyle olusan "Afri-terre" ise Afriler'in
topragi demektir. Kullanilan bu kavram dénusime
ugrayarak Afrika olmustur. Ikinci teori olarak
Fenike teorisine gore ise Afrika ismi Fenikelilerin
misir ve meyve diyari olarak adlandirdiklari
"Frigi"den turemistir. Bu teori baglaminda Afrika
aslinda Batililarin koyduklari isimle kaderini devam
ettiren bir kita olmustur. Son olarak Hava/iklim
teorisine gbre de Roma dilinde "Aphrike"
kelimesinden ismini alan kita; soguktan uzak, sicak,
tozlu topraklari ifade etmektedir. DUnya tarihinde
insanligin besigi olarak tanimlanan Afrika bilimsel
olarak da paleoantropolojik  degisimlerinin
incelenmesi sonucunda édnemli bulgulara sahiptir.
1924'te  Guney Afrika'nin  Taung sehrinde
kesfedilen 4 milyon yil dnce yasamis olan "Taung
Cocugu" dunyanin bilinen en eski atalarindandir.
Yine insanin bilinen en eski atalarindan ve "Lucy"
olarak isimlendirilen fosil, 1974'te buglinkl
Etiyopya'da bulunan ve vyaklasik 4,2 milyon vyil
once vyasadigi dUsunulen  Australopithecus
Afarensis  tUrunden  yetiskin  bir  disidir.
Australopithecus Afarensis de Pliyosen dénemde
Dogu Afrika'da uzun slUre yasamis ve en iyi bilinen
oncdl insan tdrlerinden biridir. Modern insan
olarak tUrG olarak bilinen Homo Sapiens yaklasik
100,000 vyiI d6nce Afrika'dan gb¢ ederek
Avrasya'ya dogru Babulmendep Bogazi Uzerinden
yayllmaya baslamistir. Afrika ve dlnyanin geri
kalan bolgelerinde ilk insan kalintilar
bulundugundan beri bilim insanlari yillar icinde
insanin  kdkenine iliskin  farkli hipotezler ve
kuramlar gelistirdiler.

"Afrika'dan Gelme" kuramina gore Afrika‘dan go¢
eden insanlarin Avrupa'daki Neandertalleri yok
ederken; "Cok Bolgelilik" kuramina goére ise Homo
Sapiens ile Avrasya'da yasayan diger insanlarin
cok benzer olduguna, dolayisiyla insanin uzun bir
sire icinde Afrika'da ve Afrika disinda
evrimlesmistir.

Yine ayni dénemlerde, Homo Sapiens ile ayni
donemlerde  farkli  cografyalarda  yasamis
Denisova, Neandertal, Hobitler gibi insan turlerinin
de bulundugu bilinmesi ve bu DNA'larin hala yer
almasiyla da bu hipotezler karmasik bir hal almistir.
Yeni buluslar sayesinde dlnyada yasayan tum
tUrlere karsi Homo Sapiens hem dogru hem yanlis
olmustur. 1987 yilinda biyokimyacl Rebecca Cann
ve diger bilim insanlarinin yaptiklar calismaya
gore tum insanlardaki mitokondriyal DNA'nin
kdkeni yaklasik 200,000 vyl 6nce Afrika'da
yasamis tek bir kadina dayandiriimistir. Bu da
"Afrika'dan Gelme" ve "Cok Bdlgelilik" tartismasini
kesin sekilde sonuglandiriyor gibi. Dolayisiyla,
glnumuzde bu hipotezler bltlinlesmeye basladi
ve ortaya "Afrikall Havva" (Mitokondriyal Havva)
hipotezi ortaya ¢ikmistir. Baska bir deyisle, Afrikali
Havva Sapiens'ler dahil olmak Uzere farkli
cografyalarda yasamis Denisova insanlariyla ve
Neandertallerle c¢ocuk sahibi olmustur. Yani,
hepimiz siyahi olmasak bile, biz tim modern
insanlar gercekten Afrika'lliyiz. TUm bu bilgiler
iIsiginda insanlik tarihinde Afrika'dan dulnyaya
yayllan bir tarih izlenebilmektedir.

Afrika'nin bdlgesel Ozellikleri ve ilerleyen tarihi
degerlendirildiginde  Afrikalihk  kimligi ~ farkl
acllardan tanimlanabilmektedir. Kolonyalist ve
somurgeci tarih dogrultusunda Afrikalilara, Afrikali
olduklarini Avrupalilarin  sémirgeci deneyimleri
ogretmistir. Ali Mazrui, iklim, din ve Batililarca
tanim olmak Uzere U¢ Afrika kimliginden bahseder.
Ik olarak iklime gore, iklimin Afrika'ya verdigi bir
kimlik bulunmaktadir.

ikinci olarak dinde ise Pandeizmin etkisi s6z
konusudur. Bu inan¢ sistemine gdre her kabilenin
kendi tanrilari ve kisilerin kendilerini 6zdeslestikleri
bir hayvan vadir.

Avrupa'daki tanrilarin aksine Afrika'daki tanrilar
kavga etmezler. Buna iliskin olarak da
Pandeizm’'de hiyerarsik bir anlayis yoktur.
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Avrupa'daki toplumsal yapilya bakildiginda ise
hiyerarsi ve guc iliskilenmesi hala gecerlidir. Son
kimliksel faktor olan Batililarca tanim ise irkgi bir
anlayisa dayanmaktadir. Batililarin  Afrikallar
Uzerinde kurduklar tahakkim ve somuru ile
beraber Afrikali insanlar beyaz insanin altinda
ezilmis ve ikincillestiriimislerdir. Ali  Mazrui
Afrikalilarin  tarih icerisinde disaridan dayatilan
sosyal, kdlturel ve politik dénlistmlerindeki farka
iliskin - sunu  sdylemistir:  "Kolonyalizm  bizi
Tanganyikalilar, Kenyalilar ve Nijeryalilar olarak
aylirmadan once hepimiz Afrikaliydik".

Afrika, Atlantik dUnyasinin kitaya girisi ile kolelik
sistemi ile tanismis ve kolonyal sémurU tarihine
girmistir.  Bu sureg¢, Afrika'da bir kirima
olusturmustur. Ali Mazrui'nin de alintisinda isik
tuttugu Uzere Afrika toplumunda kabileler dengeli
yasarken Avrupalilar ve yapilan kdle ticareti bu
dengeyi bozmustur. Bu ddénemde Portekizler
Papa'nin fermaniyla kilise kurarken Fransizlar
kiltir merkezi kurmuslardir ve ingilizler de
Afrika'ya girince ticaret yapmis tren vyollar
olusturmuslardir. Bu faaliyetlerle Afrika'nin tarihi
dénusime ve dis etkiye maruz kalmaya
baslamistir. Kole ticareti ve sistemi kitanin tarihi
bakimindan 6nem arz etmektedir. 1441 yilinda
Antam Goncalvez'in Bati Afrika'ya yaptigi yolculuk
Trans-atlantik kdle ticaretinin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Portekiz imparatorlugu bu
tarih acisindan énemli bir aktér olmustur. 1454'te
Papalik fermaniyla kdle ticareti sadece Portekiz'e
verilmistir. Daha 6ncesinden Avrupalilarin kendi
belirli bir kole anlayislari ve pratikleri olsa da
Afrika'daki kole faaliyetleri ile oradaki insanlari
gotlrme pratigi sistemlesmistir. Avrupalilarin kdle
anlayislari ve pratikleri italyan tiiccarlarin Akdeniz
pazarlarinda sattiklari Slav kolelere
dayanmaktadir. Yani ilk kdleler, Afrikalilardan 6nce
Avrupa'dan getirilen kdlelerdir.

Slavlarin kole ticaretiyle i¢c ice olusu yaygin bir
sekilde Slav ve slave (kdle) sdzcuUklerinin es
anlamli olduklari disuncesine yol acmistir.

Avrupall bu kdleler topraklarina geri ddnebiliyor
veya belirli kosullarla (evlilik ya da dogum gibi)
kolelikleri sonlanabiliyordu. Afrikall kole
ticaretinde ise geri ddonme veya herhangi bir hak
iadesi s6z konusu olmamistir. 1985 yilina kadar da
Amerika'nin gineyinde kolelik resmi ve makul bir
tanimlamaya ve anlayisa sahip olmustur. Kdle
sayilar ile ilgili farkli veriler bulunmaktadir.
Harvard Universitesi'nin verileri bu konuda en
makul verilerdir. Bu veriler 1s1ginda, kitada yaklasik
olarak 10-15 milyon insan kole olarak yerinden
edilmistir.  Ancak bu insanlarin yerlerinden
edilmeleri  edilmeden Once, sirasinda ve
sonrasinda da hayatlarini kaybettikleri goz dniinde
bulunduruldugunda, Harvard Universitesi
verilerinin 2-3 kati oldugu tahmin edilmektedir. Bu
baglamda, 25-30 milyon civarinda Afrikall insanin
kole ticareti strecinde dlnyanin farkl bolgelerine
gotaruldugu dUsUnulmektedir. Kolelerin
seciminde de hastaliklilar yerine, saglkl olanlar
goturllerek secim yapiliyordu. Koéle sistemi gibi
baskici faaliyetlerin disinda dengenin bozuldugu
Afrika'da i¢ catismalar da yogunlasmistir. Kabile
dengelerinin bozulmasl, kabile savaslarinin daha
yogun gozlemlenmesini saglamistir.

Kdle ticareti ayni zamanda kendisinin de bir
parcasl oldugu daha buyUk bir sisteme isaret
etmektedir. Kapitalizmin gelisiminde énemli bir rol
oynayan kolecilik ile beraber ekonomik c¢arkin
donusu pazarlar ve kole ticareti ile kurulmustur.
Kapitalizmin ickin dinamigi geregi "daha ¢ok drun,
daha ¢ok pazar", kéleligi mesrulastirmistir. Pazar
sistemi ile gelisen kapitalizmin de bu baglamda en
cok Ingiltere'de gelismesi tesadiif degildir.
Kolelige ve etkilerine karsi zamanla gelisen
bilingclenme, karsit ve o6zgurlik¢U faaliyetleri de
beraberinde getirmistir. Fransiz Devrimi'nden
sonra esitlik ve adalet gibi kavramlarla bilinglenme
ve hareketler baslamistir. Afrika kitasinda koélelerin
kolelik kurumuna karsi ilk ayaklanmasi 1760 yilinda
Jamaika'daki Coromanty Hareketlerini olmustur.
Basariyla sonuclanan ilk siyahi devrim ise 1804
yilindaki Haiti Devrimi olmustur.
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Kolelige iliskin biling sadece bunu yasayan
toplumlarda degil beyaz ve kolonyalist devlet
vatandasi olan  kisilerde de  gorllmeye
baslanmistir.  1787'de  "Kdleligin  Kaldiriimasi
Dernegi" Britanyall politikaci William Wilberforce
tarafindan kurulmustur. 1803'te Danimarka kole
ticaretini yasa disi ilan etmistir. 1807 yilinda ise
BUyUk Britanya da kdle ticaretini kaldirmistir.

Fransiz Devrimi'nden sonra Afrika'yl etkileyen bu
bilinglenmeler ve hareketlenmeler, koleligi fiilen
ortadan kaldirmamis veya bdlgenin Batililar
tarafindan  sdmurlUimesini  sonlandirmamistir.
Aksine, kolonyalizmden ydnetim alani sistemine,
yani somurgecilige, gecis ile birlikte yeni bir
sekillenme  gerceklesmistir.  Afrika'nin  yeni
dlizende paylasiimasinda, yonetiminde ve
sdmurdlmesinde 1885'teki Berlin Konferansi kritik
bir dneme sahiptir. Bu konferans ile beraber fiili
isgal baslamis, sdomurge yoénetimleri kurulmus ve
sinirlar gizilerek Avrupalilara bolgeler dagitiimistir.
1870'e kadar Afrika'nin 1/10'u sdmirge iken bu
konferans ile Avrupali yonetimlerin belirlenmesi
sonucunda 1890'dan itibaren kitanin 9/10'u
sdmdirge altina girmistir. Bu donemde Afrika'da
somurge altina girmemis tek yer olarak
sayllabilecek Etiyopya, sadece dagitimlar sonucu
4 vyl ltalyanlarin yénetimine gecmistir. Pan-
Afrikanizmin dogdugu ve gelistigi yer bu nedenle
Etiyopya olmus ve diger Afrika uUlkeleri ileride
bayraklarini Etiyopya bayragindan esinlenerek
olusturmuslardir.

1960 vyilina gelindiginde ise Afrika icin yeni bir
donUm noktasindan bahsedilebilir. Bu dénemde,
dinya duzeninin yeni genel konjonkturine
bakildiginda Sovyetler ve ABD'nin hakim oldugu iki
kutuplu bir dinya sistemi varken zayiflayan bir
Avrupa s6z konusudur. Birinci ve ikinci Dinya
Savaslari'nin etkisiyle birlikte savaslarda asker
olarak kullanilan Afrikallar kendi topraklari adina
da artan bilinci ve askeri o6rgutlenmesi Pan-
Afrikanizmin gelisimine yol acmistir. Bu sUrecte
1957'de Gana ilk bagimsiz Afrika Ulkesi olmustur.

1960 vyili icerisinde 18 sémurge Ulkesi ekonomik
olarak hala bagdml  kalsalar da siyasi
bagimsizliklarini kazanmislardir. Bu Ulkelerin 14'G
Fransa, 2'si Birlesik Krallik, 1'i Belcika, 1'i de italya
somurge ydnetiminden bagimsiz olmustur.

Hem kitanin tarihi hem de dunya tarihi baglaminda
somurgeciligin  Afrika'ya biraktiklart énemli bir
tartisma konusudur. Sémdurgeciligin etkileri ve
sonuclari g6z 6nlUne alindiginda Bati odaginda
gelisen modernizmin elestirel ve tartismal
yeni/post kavrayislari ele alinmaya baslanmistir.
Yine de kitanin yasadigi baski ve sémuru Ulkelerin
bircok anlamda gelisimine ket vurmus ve kapitalist
dunya sisteminde bir gidc olamamasina yol
acmistir. Ornegdin, cografyanin en egitimsiz olan
bdlgeleri, darbelerin en fazla yasandigi yerlerdir.

Son olarak, Afrika kitasinin gelecegi adina 21.
yUzyllda Afrika'nin  bir glc¢c merkezi olup
olamayacagl tartismasinin ortaya konmasinda
fayda vardir. Afrika halihazirda teknolojik anlamda
cok geri durumdadir. Ulkelerde siyasi anlamda
sorunlar vardir. Resmi olarak bagimsizliklarini
kazanmis olsalar da ekonomik olarak bagimliliklari
sUrmektedir.

Mesela, eninde sonunda tum udlkelerin kendi
kontrolinden cikacagini anlayan Fransa, bu
bagimhligin devam etmesini saglayabilmek icin 26
Aralik 1945'te CFA frankini, yonetimi altindaki
Ulkelerin  tamaminda ortak para birimi olarak
tedavile sokmustur. GUnUmUzde halen kendi
ekonomik sistemlerini, altyapilarini VS.
kullanamayan ve CFA para sistemine dahil Ulkeler,
yillik olarak Fransa'yva 500 milyar dolar harc
vermektedirler. Buna karsilik, Afrika artik tek
kapisinin Avrupa/Bati olmadiginin ve Rusya ve Cin
gibi alternatiflerinin oldugunun farkinda oldugu da
sOylenebilir. Askeri olarak Rusya'nin, Cin'in ve de
yeri geldiginde Hindistan'in destegini alabilir.
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Afrika'nin gelecegine kagit Uzerinde baktigimiz
zaman, kitanin mevcut zenginligi potansiyel bir
gl¢ aktérld olmasina  potansiyel  taniyor.
Dolayisiyla, 2040'a kadar olan projeksiyona
bakildiginda bir gu¢c merkezi olma ihtimali s6z
konusudur. Buradaki kritik soru: potansiyeli var
olan bdlgeyi kim ydnetecek ve bolge nasill
yonetilecek? Buna iliskin olarak dlnyada
kesfedilmeyen rezervlerin  %35'inin  Afrika'da
oldugu ve Batili ticarilerin elinde oldugu
distndldigunde yonetimin  aktorinin onemi
ortaya cikmaktadir. Yani, Afrika'nin ¢6zim Uretme
becerisi, kitanin asil  muUcadelesidir. Politik
ekonomist George Ayittey'in literatlre kattig
Uzere de “Afrika icin  Afrikali c¢cozUmler
gerekmektedir®. Bu ¢6zim slrecin en onemli
parcalarindan birisi olmasi gereken Afrika halklari
ise otokratik-Usttenci bir yaklasim vyerine bu
surecin igerisine ayrilmaz bir parca olarak dahil
edilmelidir.
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Turk Dis Politikasi |

Dog. Dr. Selver B. Sahin

Selver Sahin, Doktorasini Canterbury Universitesi'nden almis ve Royal Melbourne Institute of

Technology'de arastirmaci ve 6gretim (yesi olarak calismistir. International Intervention and State-Making:

How Exception Became the Norm baslikii kitabi Routledge tarafindan basiimistir. Su anda Bilkent

Universitesi Uluslararasi lliskiler BoIim(i gretim (yesi olarak akademik kariyerine devam etmektedir.

Kasim 2022 itibariyle iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi sonrasi Turkiye siyaseti énemli
donudsuim noktalarindan gecmistir. Bu degdisimler
sadece i¢ siyasette degil Turk Dis Politikasinda da
kendini gostermistir. Donemin dnemli isimlerinden
olan Ahmet Davutoglu, 2003 yilinda dénemin
Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in dis politika
bas danismani olmus ve sonrasinda da 2009
yilinda disisleri bakani olmustur. Fakat Disisleri
Bakani gdrevinden harici olarak bas danisman
olmasi sebebiyle ddnemin Turkiye'sinin  dis
politikasini yonlendiren en 6nemli isimlerden
biridir. Stratejik Derinlik (Strategic Depth) adli
kitabiyla yeni dis politika anlayisini ortaya koyan
Davutoglu 6nerdigi teorileri 1 Mayis 2009'dan
Agustos 2014'e kadar Disisleri Bakanhgi ve
ardindan 2016 vyilina kadar ise Turkiye'nin 26.
Basbakani olarak eyleme gecirmistir.

Davutoglu'nun dis politika vizyonu TuUrkiye'nin
jeopolitik  konumu  ve  Ozellikle  Osmanli
imparatorlugu’'ndan gelen tarihsel mirasinin
taslyicisi olma 6zelligini kullanarak bdlgesinde 6ne
¢lkan bir 'merkez Ulke' olusturmakti. Turkiye'nin
bolgedeki konumunu etrafindaki krizleri
¢Ozebilecek bir ‘arabulucu’ Glke olarak kullanan ve
komsularla sifir sorun politikasini  belirleyen
Davutoglu dengeli ve faydaci bir dis politikayla
beraber 0Ozellikle Ortadogu Kafkasya ve
Balkanlarda ortaya koydugu guc politikalarinin
gelistirilmesi ile AB ve ABD ile iligkilerini
iyilestirilmesi gerektigini savunmustur.

Yumusak guc¢ unsurlart bu dénemde birincil
kaynak olarak kullaniimis ve sivil araclarin is
birligine dayali kullanimi artmistir. Bu politikalar
ekseninde cok yonlU aksiyonlar alan Tarkiye ticari
is birlikler ve kultUrel degerler gibi farkli unsurlari
icine alan bir yol haritasi izlemistir. Bu dis politika
doneminin en bUylk sinamasi Arap Hareketleri
dénemi olmustur.

2010 vyilinda baslayan Ortadogudaki halklarin
Ozgurluk arayislart ve diktator rejimlere karsl
isyanlariyla baslayan Arap Hareketlerinde TUrkiye
sifir sorun politikasiyla beraber dostane iliskiler
kurdugu bolgedeki liderlere karsi bdlge halkini
desteklemistir. Bu donemde ortaya ¢ikan ‘Turk
Modeli" kavrami bodlgede kendi ekonomik ve
politik sistemlerini insa etmeye calisan ulkelere
onerilmistir. Bu model Mdusliman, demokratik,
cagdas ve bolgesi basta olmak Uzere tuim
dinyaya etki eden kudltire sahip bir dlke
yonetimine dikkat cekmektedir.

Dis politikada kullanilan bu model Turkiye icin
artan bir prestij gdsterisiydi fakat Arap
Hareketlerinin ilerlemesi bu olumlu imaji kdtl
etkiledi. Akabinde gerceklesen Suriye krizi,
TUrkiye'nin sadece Suriye'yle degil, bdlgede
cikarlara sahip Rusya, ABD ve iran’la da iliskilerini
de etkilemistir. Bolgede var olan devlet disi
aktdrlerin  glUglenmesi ve Suriye krizi  SUkrU
Elekdag'in dikkatleri Uzerine cektigi Uzere ‘iki
Buguk Savas' stratejisinin sonuglarini
guglendirmistir.
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Bu analiz Turkiye'nin yasamsal haklari Gzerinden
Suriye ve Yunanistan'in cikar birligi yaparak devlet
disl aktor olan PKK'ya verdigi destekleri goz 6nine
alarak bir okuma yapmaktadir. Suriye krizinin
ardindan gelen gé¢cmen krizi de AB ile Turkiye'nin
anlasmasl sonucunda Tdrkiye'ye vyapilan mali
yardimlarla beraber gelen Suriyeli multeci krizi
Tarkiye'nin dis iliskileri ve guvenligi bakimindan
onem tasimaktadir. Turk dis politikasin etkileyen
bir diger faktér ise Rusya ve ABD ile yasanan
krizlerdir. Bu krizler Turkiye'nin hava savunma
sistemi ihtiyaci dogrultusunda NATO'ya yaptidi
basvuru ile  Turkiye'ye Patriot savunma
sistemlerini yerlestirilmesiyle beraber
bUydmustar.

Rusya bolgedeki gerilimi arttiracagi dusuncesiyle
bu aksiyonu elestirse de ilerde S-400 alimlariyla
iliskiler yumusayacak ve Washington-Ankara
arasinda gerilimler artacaktir. 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan ABD'nin istikrardan yana
olduklarini belli eden aciklamalari, Turkiye'nin
Rusya ile yakinlasma surecini hizlandirmistir. Bu
durum, bodlgede karmasik bir iliski aglari ve
gerilimler  vyaratmistir.  TUrkiye, ittifaklarini
cesitlendirmek ve Bati'ya olan bagimhhgini
azaltmak istemis, ancak NATO ve Rusya ile
iliskilerini  dengeleme konusunda zorluklarla
karsilasmistir. S-400 sistemi konusu tartismali bir
nokta olmaya ve Turkiye'nin Amerika Birlesik
Devletleri ve baz diger NATO Uyeleriyle iliskilerini
germeye devam etmistir. Tdrkiye, Rusya ile is
birligi yaparak Suriye'deki c¢ikarlarini korumaya
calisirken, ayni zamanda NATO mduttefikleriyle de
uyumlu bir sekilde hareket etmeye calismaktadir.
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TUrkiye — Afrika lliskileri

Doc. Dr. Yunus Turhan

Yunus Turhan, Mozambik, Tanzanya, Zanzibar, GUney Afrika gibi sahra-alti Afrika Glkelerinde saha

calismalari yardtta ve insani yardim projelerinde yer almistir. Su anda Ankara Haci Bayram Veli

Universitesi Uluslararasi lliskiler Béliim{inde Docent olarak gérev yapmaktadir. Ayni zamanda,

Universite'nin Akdeniz Havzasi ve Afrika Arastirmalari Merkezi miidiirlii§ii yapmaktadir.

Afrika Kitasi'ndaki varliklari ve burayla olan iligkileri
Anadolu'daki varliklarindan ¢ok daha 06ncesine
gitmektedir. 1040 yilinda Gazneli ordusuna karsi
yvapllan ve Anadolu'ya gecgiste milat olan
Dandanakan Savasi'ndan yaklasik 200 yil énce
ashnda  Turkler Afrika'da  bulunmuslardi.Bu
dénemde kdle velya isci olarak Afrika'ya
getirilmislerdi. Afrika'ya goéturulen Kipcak Tarkleri
burada imparatorluk kurmustur. Dolayisiyla,
Tarklerin  Afrika'daki  varliklari  Anadolu'daki
varliklarindan bile daha kadim ve daha eskidir.

Bugunkl modern Misir'da Ahmed Bin Tolun
onderligindeki Tolunogullari (868-905)
imparatorlugu  kurulmustur. Bu imparatorluk,
Afrika'da Turk varhigini tescilleyen ilk topluluktur.
Anadolu'ya henuz ulasilmadan &nce Afrika'ya
ulagilmasinin  altinda yatan sebepler Uzerine
dusunudlmesi gereken &nemli bir slUrectir. Bati
Hun'larin 375 yilinda Avrupa'ya ve Tuna Havzasi'na
yonelik gerceklesen kavimler goc¢u haricinde
Tuarklerin Anadolu'dan 6nce Afrika'ya yerlesmesi
ve o cografyada kalmalar, Turkler ile Afrika'nin
yerel unsurlarl arasinda pek ¢ok ortak noktanin
oldugunun da kanitidir.

Tarklerin ~ Anadolu'ya yonelmelerinde  dissal
faktérler 6nemli olmustur. Gazneli ve Karahanli
yoneticilerin Oguz TuUrklerine yaptigi baski ile
Turkler daha rahat ve 6zgur hareket edebilecegi
bir cografya olabilecek olan Anadolu'ya dogru gé¢
gerceklestirmistir. Ancak, Afrika'daki Turklerin
varliginin farkli bir sosyolojik aciklamasi vardir. ilk
zamanlarda kdle ve/ya is¢i olarak Afrika'ya

go6tlrllen Tuarkler sonraki ddnemlerde siyasi
iradenin gucsuz oldugu zamanlarda bile Misir'da
kalmaya devam etmis, yerel topluma evlilik gibi
kurulan iliskiler entegre olmus ve ydnetimde yer
almislardir. S6z konusu bu entegrasyon, Afrika'nin
Tarkler nazarindaki 6nemine ve Kita ile kurulan
baglarin derin boyutuna isaret etmektedir. Bu
sUrecte Turkler, yerelle entegre olurken de kendi
6z benliklerini ve kultdrlerini de korumuslardir.

Tolunogullari ile baslayan Kuzey Afrika'daki Tark
hakimiyeti, ihsidiler (935-969) ve EyyQbiler (1171-
1250) ddéneminde de devam etmistir. Ardindan,
Kipgak Turkleri'nin kurdugu (beyaz kdleler olarak
bilinir) MemlukllU Devleti (Kélemenogullari, 1250-
1517) ile TUrklerin Afrika'daki (Misir baglaminda)
hakimiyeti, toplumsal zemine vyayilarak kok
salmaya baslamistir. Afrika merkezli kurulan bu
hakimiyet, Osmanli Devleti zamaninda form
degistirerek devam etmistir.

Osmanli Devleti'nin (1517-1912) Afrika'ya olan ilk
ilgisi ise Fatih Sultan Mehmed donemine kadar
gitmektedir. Fatih Sultan Mehmed'in Anadolu
Birligi'ni olusturma amaci ve buna karsilik
Anadolu'daki bazi beyliklerin (6zellikle Karaman ve
Kayseri bolgesindeki) MemlUklllere biat etmeleri,
Afrika-Anadolu gerginliginin ilk kaynadi olmustur.
Fatih'in Afrika'ya yénelik askeri operasyon fikrini ilk
eyleme geciren ise Yavuz Sultan Selim olmustur.
Sultan Selim, iran'daki Safevi Sah'ini Caldiran'da
devirmis, ardindan Misir'a ydnelerek hem bu
sorunun kaynagini ortadan kaldirmak hem de
Osmanli'nin Cihansimul olma yolunda ihtiyag
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duydugu dini otoriteyi, yani Halifeligi, almayi
amaclamistir. Misir fethi ile Turklerin Afrika'daki
varliklari Anadolu'yla baglantili hale gelmistir.
Abbasiler'den Halifelik makamini devralan Yavuz
Sultan Selim Misir'da yaklasik sekiz ay kalmistir.
Ayni zamanda, bu acilim ile bdlgenin entelektlel
birikimi (mimari, muhendislik, sanat eserleri ve
kUtUphaneler gibi) Anadolu'ya da aktariimistir.
Osmanli'dan Dogu'ya yonelik nadir gerceklesen
bu fetih girisimi, bazi dustnUrlerce bir dénim
noktasi olmustur. Tdrkoloji ve Sinoloji Uzerine
calismalar yapan Profesor Dimitri Kitsikis, Yavuz
Sultan Selim'in Misir seferine iliskin Osmanli'nin
gelecegini yasamsal bir sekilde etkiledigini ileri
strerek, Osmanl'nin ¢okdstinu Yavuz'un Misir
seferi sonrasi olarak ele almaktadir. Osmanli
déneminde Afrika'nin gUneyine inilmemesi ise
Anadolu'daki merkezden uzaklasiimasindan ve
Turklerin go¢ aliskanhginin batiya dogru hareket
etmesinden kaynaklanmistir.

Osmanli Devleti, Afrika'da htkdm strduigu 395 vyil
boyunca ademi-merkeziyetci bir yonetim anlayisi
izlemis, bununla birlikte kitanin demografik, sosyal,
kdltdrel, ekonomik veya toplumsal yapisini
degistirecek dissal bir mtdahalede bulunmamistir.
Yine de; Zanzibar toplumuna destek vermesi,
Guney Afrika'daki Musliman toplumun istedine
karsilik 1863 vyilinda Ebubekir Efendi'yi imam
olarak Umit Burnu'na goéndermesi, Nijerya'daki
Kanim-Bornu Sultanligi ile yakin siyasi, diplomatik
ve dini iliskiler yalnizca Kita'nin kuzeyinin degil,
tamaminin - Osmanli'nin  siyasi ve  askeri
tahayyulinin merkezinde oldugunun kanitidir.
Sonug olarak Misir, Libya, Cezayir, Tunus, Sudan,
Eritre, Etiyopya, Cibuti, Somali ve hatta Nijer ve
Cad gibi Afrika UGlkelerinin bir kismi tamamen veya
kismen Osmanli yénetimine girmis, yaklasik dort
asir boyunca Osmanli Devleti, Afrika toplumlarinin
yerel kimliklerini korumustur. Bdylelikle Osmanli;
Kita'nin sUregelen ekonomik ve ticari sistemini
sUrdlrmesini saglayarak bdlgenin Batili gucler
tarafindan sémurulmesini geciktirmis, sonrasinda
somurgecilige karsl baslayan hareketlerin ve

Afrika i¢i dayanigmanin  temeli olan Pan-
Afrikanizm'in gelismesine katki saglamistir.
Bu anlayisi ve yonetimi; Bati devletlerinin

yayllmaci, sistemi doénusturtcl (bdlgeyi klresel
sOmurldye agcma) ve demografik (20-30 milyon
arasl kole ticareti) yapliyi etkileyecek politikalarina
karsiik  bakarak  Osmanli  Devleti'ni  diger
ulkelerden ayiran temel nokta olmustur.

Turkler'in  Afrika’daki ilk varligi, Yavuz Sultan
Selim'e kadar Kita 6zelinde kaldigi icin Afrika'nin
Anadolu ile baglantisi aslinda 16.yy sonrasinda
baslamistir. Baska bir deyisle, Misir merkezli
kurulan siyasi yapinin ickin yénetim anlayisindan
otard, Afrika'nin Turkiye olan iliskisi Osmanli
déneminde kurumsallagmistir. Ridaniye Savasi
(1517) ile acilan Afrika kapisi 1912 yilinda italya ile
imzalanan Usi Antlagmasi ile kapanmis ve Osmanl
Devleti'nin Kuzey Afrika'daki son topraklari olan
Trablusgarp ve Bingazi'yi kaybetmesi ile kita ile
kurulan 4 asirlik bag fiili olarak sonlanmistir. Ancak,
yaklasik 11 asir boyunca suren Turk varlg,
Afrika'nin Turkler icin oldukca dnemli tarihsel bir
bolge oldugunu ortaya koymaktadir. Kita ile
kurulan bu kadim gecmis, Turkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra durgunluk dénemine girmistir.

1923'ten 1950'ye kadar Turkiye Cumhuriyeti'nin
Osmanli yonetiminden farkli bir dis politika
yelpazesi olmustur. Durgunluk dénemine girilmesi
ve dis politikadaki farklilasma, i¢c ve dis faktorler
olmak Uzere iki boyutta ele alinabilmektedir. ic
faktor baglaminda bu dénemde Cumbhuriyet'in
kurucu yonetimi, statlkocu ve ulus-devleti ayakta
tutma amacl ice donuk bir politika izlemistir.

Dolayisiyla, Turkiye'nin Misak-1 Milll sinirlarinin digl
yonetimin ilgisinde olmamistir. Asil hedef alinan
oncelik, muasir medeniyetler seviyesine ulasma
prensibi  cercevesinde 18.yy'da  bagslatilan
Batililagsmayl kurumsallastirmak olmustur. Dis
faktor baglaminda ise, 1920'lerde hemen hemen
tUm Kita'nin Batililarin manda yonetimleri altinda
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olmasi Turkiye'nin iyi iliski kurabilecegi veya
gelistirebilecegi bir Afrika Ulkesi bulunmamasina
yol agmistir. Buna ilaveten, Soguk Savas tehdidi
ve Turkiye'nin Sovyet tehdidi karsisinda Bati ile
uyumlu dis politikasi izlemesi etkili olmustur.
Afrika'nin dis politikada 6n planda olmadigi bu
donemde, Turkiye-Afrika iliskisi sadece Etiyopya
Ozelinde hareketlenmistir. Bunun nedeni, Birinci
Dunya Savasi sonrasinda, Afrika'da sadece
Etiyopya'nin bagimsiz bir devlet olarak yer
almasindan kaynaklanmistir. ki devletin de
emperyalizme karsi verdikleri micadelede benzer
tarihsel sUreclere sahip olmasi, Ataturk ile
Etiyopya Imparatoru 1. Hayle Silase arasinda
dostluk iliskilerinin kurulmasina yol acmistir. Bu
iliskilenmenin sonucu olarak da 1926 yilinda Addis
Ababa'da Turkiye'nin Afrika'daki ilk diplomatik
temsilciligi olan konsolosluk acilmistir. Bundan 7
yll sonra da Etiyopya'nin Ankara buyukelgiligi
acimistir. 1935'lerde Turkiye-Etiyopya arasinda
diplomatik iliskiler geliserek Tarkiye'nin
konsoloslugu daimi buyukelgilige ¢evrilmistir. Ayni
yil Tirkiye, Benito Mussolini liderligindeki itaya
tarafindan isgale ugrayan acik bir sekilde
Etiyopya'nin destekgisi olmustur.

Turkiye-Afrika iliskilerindeki bir diger dénem de
Soguk Savas (1945-1990) dénemi olmustur. Soguk
Savas déneminde  Turkiye-Afrika iliskileri
Cumbhuriyet'in ilk dénemine gore farkl bir sirece
evrilmistir. Bu donemde Turkiye-Afrika iliskilerinde
Sovyet tehdidi ve Kibris meselesi olmak Uzere iki
faktor etkili olmustur.

Sovyet yaylimaciligi temelinde sekillenen guvenlik
temelli Bati ile kurulan iliskilerin Afrika Uzerine
olumsuz etkisi olmustur. Cok partili ddneme gecis
ile birlikte iktidara gelen Demokrat Parti,
bloklasma siyasetine uygun bir dis politika
benimsemis, ABD Onculuglndeki Bati Bloku ile
iliskileri kurumsal seviyeye tasimis ve Sovyet
Birligi liderligindeki Dogu Bloku ile iliskileri gbrece
sinirh kalmistir.

Sovyet tehdidi baglaminda guvenligini kurumsal
olarak NATO catisi icerisinde NATO uslerine ev
sahipligi yaparak kurmaya baslamistir. Dolayisiyla
Bati ile entegre olmaya c¢alisan Demokrat Parti,
uygulamada Afrika Kitasi ile ilgili meselelerde Batili
devletler ile uyumlu bir dis politika yarttmustar.

Ornegin, 1951 ve 1953 yillarda Birlesmis Milletler
gbzetiminde Fas ve Tunus'un bagimsizliklari ele
alinirken sorunun Fransa ile Tunus arasinda bir i¢
sorun oldugunu belirtmis ve konunun ertelenmesi
yonunde oy kullanmistir. Bunun disinda, Cezayir'in
bagimsizligi oylamasinda da ¢cekimser oy vermeyi
tercih etmistir. Yine bu dénem de birgok Afrika
Ulkesinin  katildigi  Baglantisizlar  Hareketi'ne
katilmayi da reddetmistir.

Soguk Savas ddénemi boyunca Turkiye-Afrika
iliskilerine etki eden diger faktor de belirtildigi
Uzere Kibris meselesidir. 1963 tarihinde kurulan
ismet indnU hikimeti ile beraber yeni bir dis
politika donusumu yasanmistir. Bu donemde kritik
bir gelisme olarak Turkiye Cumbhuriyeti tarihine de
damga vuran ilk Afrika aciimi olarak kabul edilen 7
Ocak 1964 Tarihli 11600 Sayili Resmi Gazete'de
ilan edilen "Yeni Dis Politika Hedefi" olmustur.
Yonetim, Kibris meselesinde igine dustigu
uluslararasi politik yalnizhgr agmak ve kuresel
destek bulmak adina akademisyen, diplomat,
gazeteci ve siyasilerden olusan kadrolarla
olusturdugu yedi ayri iyi niyet heyetini Orta Dogu,
Asya, Afrika ve Latin Amerika Ulkelerine ziyaret icin
gorevlendirmistir.

Afrika'ya gonderilen elgiler araciigiyla iletilen
mesajlarla Afrika Ulkeleriyle siyasi, ticari ve kdlturel
alanlarda calismalar baslatiimasi hedeflenmistir.
CUnkQ Turkiye 1960l yillarda Kibris meselesinde
ABD ve NATO'dan bekledigi destegi bulamayinca
uluslararasi mevcut politikalar revize ederek,
ihmal edilen cografyalara yonelmistir.  Birinci
heyet Nijerya, Cezayir, Senegal, Fas, Sierre Leone,
Gana, Moritanya ve Liberya'yi; ikinci heyet Kongo,
Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Gabon ve
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Cad'l; iguncu heyet ise Burundi, Kenya, Etiyopya,
Malavi, Somali, Ruanda, Libya, Tanzanya, Sudan,
Madagaskar ve Tunus'u ziyaret etmistir. Bu
Ulkelerin ziyaret edilmesi ile halihazirda TUrkiye'nin
diplomatik temsilciliginin olmamasina ragmen
Afrika-Turkiye iliskilerini  gelistirmesi  adina
onemlidir. Ancak bu acilimin Kibris meselesi
Ozelinde basarill oldugu sdylenememektedir..
Ornegin, 1965 vyilinda Birlesmis Millet Genel
Kurulunda, Kibris'in  egemenligini ve Turk
muUdahalesini ilgilendiren karar alinirken Sahra Alti
Ulkeler, Senegal hari¢c (o da cekimser kalmistir),
ezici  ¢ogunlukla  Turkiye  aleyhinde oy
kullanmiglardir. Sonraki surecte, 1974 Kibris Baris
Harekati sonrasi donemin Basbakani Bllent Ecevit
yeniden Afrika'ya yonelik bir ac¢ilim baslatmak
istemistir. Bu istedi, "Turkiye'nin yeni hedef
cografyasl Orta Dogu ve Afrika Ulkeleri olmahdir"
sOyleminde de gdrulebilmektedir. Benzer bir
sdylem ve politika 30. Hidkimet Basbakani
Stleyman Demirel déneminde de Asya ve Afrika
sOylemleriyle gindemde yer almistir. Ancak
neticede konjonkturel olarak Turkiye'nin Afrika
acilimi sonugsuz  kalmistir.  Bagimsizliklarini
kazanan Afrika Ulkelerinde Kibris meselesinde
olusacak  boélinmenin  kendi  Ulkelerindeki
azinlklara 6rnek olabilecegi korkusu s6z konusu
olmustur. ilerleyen siireclerde, Kibris meselesinin
Tarkiye'nin dis politika gindeminden dusmesi ile
beraber Afrika iliskileri tekrar ikinci planda
kalmistir.

Acilimin tekrar 6n planda oldugu ve bir baska
dénem olarak sayilabilecek sure¢ de 1998-2005
yillari olmustur. 1998 yilinda Turkiye'nin Nijerya
bUyudkelcgisi olarak gérev yapan Numan Hazar,
Afrika Ulkeleri ile kurulacak iliskilerde Kibris
meselesinin kolay anlasilamayacagini belirterek,
cok etnik gruplu Kita'ya yoénelik daha kapsamli bir
Afrika politikasinin belirlenmesi konusunda israrci
olmustur. Dénemin Dis isleri Baskani ismail Cem'in
de buna destegi ile beraber Afrika'ya

yonelik kapsamli bir calisma icerisine girilmistir.

Bu dogrultuda, gesitli 6zel sektdr ve kamu sektoru
kadrolarinin da katiimiyla "Afrika'ya Acillim Eylem
Plani" kabul edilmistir. Planin temel amaci, siyasi,
ekonomik, kdltlrel ve diplomatik iliskilerin zamana
icerisinde artirilmasi  olmustur. Afrika Eylem
planinin 1998'de tekrar dis politika glindemine
gelmesinde kuresel gundemin 6nemli bir etkisi
olmustur.

Tdrkiye'nin Afrika acilimi Cin, Brezilya, Hindistan
gibi  guglerin, 1990'larin  sonunda  hayata
gecirdikleri  Afrika acihmi politikalariyla ayni
déneme denk gelmistir. Dolayisiyla TUrkiye aslinda
kUresel gelismelere paralel olarak, kendi tarihsel
ve kdlltlrel vyakinlik unsurlarini ortak tarihsel
yasanmislik  cercevesinde  gelistirdigi  yeni
paradigma ile klresel trendi takip etmistir.
Bununla beraber, 1980'lerde liberal politikalar
dinya pazarlarina agiimaya baslayan Turkiye,
Afrika'nin  sundugu ekonomik kazanimlardan
faydalanmak istemistir. Yine de, Turkiye'nin
icinden gectigi siyasi istikrarsizlik, ekonomik zorluk
ve 1999 depremi gibi faktorler, s6z konusu eylem
planinin AKP iktidarina kadar pratige geciriimesine
engel olmustur. Bu donemde 2002 yilina kadar
dokunulmayan Afrika meselesi tekrar
hareketlenmeye baglamistir.  AKP'nin  Afrika
politikasinda bdlge ekonomik merkezli bir bodlge
olarak algilanmistir. "Afrika'ya Acilim Eylem Plani"
AKP tarafindan Afrika Ulkeleriyle iliskilerin
gelistirilmesi konusunda siyasi ve iktisadi iradeyi
ortaya koyarak parti gindemine alinmistir. 2000'li
yillarin ortalarinda bas gdsteren kiresel ekonomik
kriz, girisimler ve girisimciler tarafindan geleneksel
ticaret ortaklarina karsi ilginin kaybolmasina ve
yeni pazar alanlarinda acilima imkan tanimistir.
Boylelikle burjuvazi, AKP iktidarinda gelisen
ekonomik gUg, artan sermaye ile gdrece riskli ve
ana akim ticaret merkezlerinin disina da acilmistir.
Genel anlamda, Afrika Ulkelerinin yonetimsel ve
iliskisel yapilanmasindan kaynakli olarak buradaki
Ulkelerle vyapilan iliskiler c¢ogunlukla bireysel
iliskiler Gzerinden ilerlemektedir.
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Bunun nedeni, Afrika'daki Ulkelerin kurumsal bir
devlet vyapilanmasi icerisinde olmamalarindan
kaynaklanmaktadir. Buna iliskin olarak da dinyada
Afrika'yl en ¢ok ziyaret eden siyasi liderin Recep
Tayyip Erdogan olmasi énemlidir. CUnkl so6z
konusu ziyaretler ayni zamanda Turkiye'nin Afrika
aclimini - ve iliskilerini  yansitmaktadir. Ocak
2008'de Afrika Birligi Zirvesi'nde Turkiye'nin
"stratejik ortak” ilan edilmesiyle de iligkiler bir Ust
seviyeye tasinmistir. Ayni zamanda 2008'den bu
yana Afrika Zirveleri gerceklestirilmistir.
Tarkiye'deki Afrika Calismalari bakimindan bu
zirveler dnem arz etmektedir. TUrkiye'nin Afrika'ya
askeri angajmani Cin, Rusya, Fransa, ingiltere gibi
Ulkelere gorece yenidir. 2017 sonrasi Turkiye'nin
Afrika Ulkeleri ile savunma ve guvenlik alaninda
gelistirdigi is birligi, son 20 yilda insa edilen Afrika
politikasin askeri derinlik katmistir. Uzun bir slre
boyunca sadece yumusak unsurlari baglaminda
bolgede bulunan Turkiye, artik askeri kapasitesi ile
Afrika varligini siirdiirmeye baslamistir. Ornegin,
2017'de Somali'de agilan "TURKSOM Askeri Egitim
Ussi", Tirkiye'nin en buyiik ilk denizasirn askeri
egitim Ussi olma o&zelligine sahip olan askeri

varligl, Afrika-Turk mevcudiyetinin sert gucu
olmustur.  Ayni  zamanda, Somali  askeri
personelinin  yaklasik 1/4'G  burada egitim

goérmustlr. Somali, Turkiye'nin GuUney Kore'den
sonra ilk asker gonderdigi Ulke olmustur. DUnya
ticaretinin - %90'Inin  deniz ticareti yoluyla
gerceklestigi géz onlne alindiginda bu askeri
gelisme Turkiye-Afrika iliskilerinde 6nem arz
etmektedir.

Sonug olarak, genel anlamda tarihsel ve glncel
gelismeler degerlendirildiginde Turkiye, Afrika ile
olan iliskilerinde stratejik ortaklik potansiyeli tasisa
da bu ortakiga tam anlamiyla erisilememistir.
Turkiye daha c¢ok stratejik is birligi cercevesinde
ilerlemektedir. TUm bu gelismeler slUrecinde de
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin ve &ncesinde Osmanli
Devleti'nin Afrika'da sdmdurgeci, kolonyalist bir
gecmise sahip olmamasi iligkileri olumlu etkileyen
bir faktdr olmustur.

Buna iliskin olarak dini diplomasi, Afrika
toplumlarinin - dini  ve  kdlturel iliskilere
dokunmayan bir sekilde cergevelenmistir. Genel
anlamda Turkiye-Afrika iliskileri baglaminda
gelistirilmesi gerekilen hususlar, sistematik bir
Afrika izlencesinin gelistiriimesi ve Afrika'nin
Turkiye acisindan Avrupa Birligi'ne alternatif degil,
aktif ve kendi odaginda ele alinmasi gerekilen bir
aktor/gug olarak algilanmasina iligkindir.
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Soguk Savas Sonrasjndan Bugune
Transatlantik lliskiler |

Prof. Dr. Didem Buhari

Didem Buhari, zmir Katip Celebi Universitesi Uluslararasi lliskiler Bélimiinde Profesér olarak

gérev yapmaktadir. Doktora derecesini Londra Universitesi (Royal Holloway) Siyaset ve

Uluslararasi lligkiler Bélimdinden, Yiiksek lisans derecesini Edinburgh Universitesinden,

Lisans derecesini Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi lliskiler Blimiinden almistir.

Transatlantik iliskiler, Amerika Birlesik Devletleri
ve Avrupa Birligi Ulkeleri arasindaki ekonomik,
siyasi, kultUrel ve askeri baglari temsil etmektedir.
Avrupa Birligi, kitadaki 27 Ulkenin ekonomik, siyasi
ve toplumsal alanlarda entegrasyonunu saglayan
bir siyasi ve ekonomik birliktir. Dinya refahinin
bUydk bir boluminl olusturmakta ve ayni
zamanda bir¢ok yerine ulasmaktadir. Avrupa
Birliginin rolU ve Bati ile olan iligskileri son derece
énemlidir. ilk olarak giclii ekonomik iliskilerden
s6z etmek mumkdnddr. Kiresel ekonominin
bUydk bir bdlumidnd olusturan bu iliskiler,
dinyanin en bUyudk pazari olan AB ve Amerika
arasindaki ticari ortakhdini temsil etmektedir..
ikinci olarak, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti
(NATO) bulnyesinde, bodlgede olusabilecek
tehditler icin stratejik olarak savunma ve guvenlik
alaninda is birligi yapmaktadirlar. Bu iligki,
uluslararasi baris ve guvenligin saglanmasi icin
onemlidir. (Security Community, ABD ve Avrupa
ortak bir kimlik ve tarih duygusuna sahiptir.
Stratejik ortaktan daha fazlasidirlar). Adversarial
partnership (dusman ortaklgi) kavrami, Avrupa ve
Amerika arasindaki iliskilerin karmasik yapisinin
yani sira rekabetci veya catismall unsurlarin
varligini kabul ederek, stratejik bir ortakhgin
varligini vurgulamaktadir. Bu baglamda, Cin borg
diplomasisi gbze carpmaktadir. Cin'in bor¢ verdigi
Ulkeleri ekonomik olarak bagimli hale getiren bu
diplomasi, genellikle buyuk dlcekli altyapi projeleri
veya kredi saglama yoluyla diger Ulkelerle
ekonomik iliskileri guclendirmeyi hedeflemektedir.
ABD ve AB, Cin'in bu stratejisini kendi nufuz
alanlarini genisletme veya rekabet avantaji

saglama ¢abasi olarak algilayabilirler ve bu durum
transatlantik iliskilerde gerginliklere yol acabilir.
Ayrica NATO’'nun git gide Rusya'yl ¢evrelemesi,
degisen dlnya duzeninde Ulkelerin iliskilerini
etkilemektedir. NATO'nun Soguk Savas sonrasi
dénemdeki genislemesi, Dogu Avrupa ve Baltik
Ulkelerinin NATO'ya katilmaslyla devam etmistir.

Rusya, bu genislemeyi kendi sinirlarina dogru bir
tehdit olarak gormekte ve NATO'nun askeri
varliginin artiriimasini, Rusya'nin ulusal guvenligi
acisindan bir tehdit olarak algilamaktadir. Ancak,
NATO'nun Dogu Avrupa'da ve Baltik Ulkelerinde
askeri varligini artirma karari, NATO'nun savunma
ve caydiricilk politikalarina yonelik alinmistir ve
Rusya'ya dogrudan bir tehdit olarak degil, NATO
dyelerinin glvenligini saglama amacini
tasimaktadir. Bu durum, NATO ve Rusya
arasindaki gerilimleri artirabilir ve iligkileri gerilimli
hale getirebilir. Bir diger iliski ise birlikte glc
dengesi gdzetmeleridir. Birlikte hareket ederek
kUresel alanda gU¢ dengesini sekillendirirler.
Tarinsel olarak bakildigi zaman, Monroe
Doktrini'nden vazgecip Birinci Dlnya Savasi'na
katilarak ABD, erken bir transatlantik birliktelik
érnegi sergilemistir. Benzer sekilde, ikinci Diinya
Savasi'nin  sonrasinda Avrupa'ya vyaklasarak
Marshall  Plani gibi Onlemleri alan ABD,
transatlantik iliskileri glUclendirmis ve NATO'nun
kurulusuna katki saglamistir. Bu suregte ABD'nin
Avrupa'daki varligi ve NATO ile iligkileri, Sovyet
yayllmasinin ~ énlenmesinde  6nemli bir rol
oynamistir. Il. DUnya savasi sonrasi iki kutuplu bir
sistem ortaya ¢ikmistir.
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Bu baglamda Dogu Blogu (SSCB) ve Bati blogu
(ABD, kapitalist devletler), transatlantik iliskilerin
temelini olusturarak tarihe gecmistir. NATO'nun
islevi devam ederken, soguk savas ve akabinde
Sovyetler Birligi'nin  dagilmasi  glvenlik ve
savunma alanlarinda 6nemli bir rol oynamaya
devam etmesini saglamistir. Ayrica, ticari ve
ekonomik bagdlantilar ABD ile Avrupa arasinda
artmis ve cesitli ticaret anlagmalari gibi adimlarla
desteklenmistir. Kiresel glivenlik tehditlerine karsi
is  birligi, ozellikle terérle  mUicadelede,
transatlantik iliskilerin dnemli bir parcasli olmus ve
Afganistan ve Irak gibi bolgelerde ortak
operasyonlar  gerceklestiriimesini  saglamistir.
Ancak, bazi konularda, 6zellikle Irak Savasi gibi
durumlarda ABD ve Avrupa arasinda gorUs
ayriliklari yasanmistir ve bu, iliskilerde gerilime
neden olmasini saglamistir. Kiresel finansal krizi
ve Avrupa'nin ekonomik sorunlari, transatlantik
iliskilere ek bir boyut kazandirmis ve ekonomik is
birliginin énemini arttirmistir. Ticaret anlasmalari
muzakereleri ve ekonomik reform cabalari gibi
girisimler, iliskilerin ~ canli kalmasina ve
derinlesmesine katki saglamistir.

Transatlantik iliskiler Uzerine farkli tezlerden
bahsetmek gerekirse; ABD
imparatorlugu/emperyalizmine (Pax Americana ya
da Amerikan Barisl) deginebiliriz.  ‘Avrupa
itaatkardir ve ABD ne derse onu yapar'. Bir diger
husus ise, karsilikl bagimhhktir. Cikar uyumu
aslinda devletlerin birbirlerine olan ihtiyaclarini
vurgulamaktadir.  Ayrica ¢ok taraflilk ve
uluslararasi istikrar kavrami da 6n plana
cikmaktadir.
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Turk Istinbaratinda Sinamalar ve
Firsatlar

Doc. Dr. Ali Burak Daricili

Ali B. Daricill, Tiirkiye Basbakanlik istihbarat ve Glivenlik Dairesi'nde Vaka Memuru olarak 15 yil gbrev

yaptiktan sonra, 2014 yili itibariyle uluslararasi iliskiler disiplininde siber guvenlik, dijital alan, istihbarat,

glivenlik ve terérizm konularinda calismalara baslamistir. 2017 yilindan beri Bursa Teknik Universitesi

Insani ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi lliskiler B&limii'nde docent olarak gérev yapmaktadir.

istihbarat, salt bir haber toplama calismasindan
ziyade istihbarat ihtiyaclarin  tespiti ve
yonlendirilmesi, haberin toplanmasi, haberin
islenmesi ve istihbaratin yayimi ve kullanilmasi
seklindeki asamalara sahip bir ‘istinbarat carkr’
seklinde tanimlanabilir. Uluslararasi iligkilerin
temel taslarindan biridir ve genellikle uluslararasi
glivenlikle  iliskilendirili. ~ Modern  guvenlik
calismalari baglaminda, guvenlik kavrami dar ve
genis anlamlar icerir. Dar guvenlik kavrami,
genellikle askeri veya savunma alanindaki
tehditlere odaklanir. Bu, devletin fiziksel guvenligi,
toprak bUtunligu ve savas durumunda Ulkenin
korunmasi gibi konulari icerir. Ozellikle askeri
istihbarat, bu tUr tehditlere kars! bilgi toplama ve
analiz etme sureclerini icerir. Genis guvenlik
kavrami ise dar gUvenlik kavraminin étesine geger.
Bu yaklasim, sadece askeri tehditlerle degil, ayni
zamanda ekonomik, cevresel, sosyal ve siyasi
tehditlerle  de ilgilenir. Ornegin, ekonomik
istinbarat, ticari faaliyetlerde riskleri belirlemek ve
ulusal  ekonomik  c¢ikarlari  korumak igin
kullanilabilir.  Sosyal istihbarat ise toplumsal
huzursuzluklarin  dnceden tespit edilmesi ve
onlenmesi amaciyla kullanilabilir.

istihbarat faaliyetleri, tarihsel olarak bircok lilkede
devletlerin glglenmesi ve cikarlarini korumasi icin
kullaniimistir.  Ornegin, cografi kesiflerle ilgili
istihbarat faaliyetleri, bir Ulkenin ekonomik ve
askeri glcund artirmak amaclyla diger bdlgeleri
kesfetme ve somurme cabalarini desteklemistir.

Benzer sekilde, askeri istihbarat, bir Ulkenin askeri
operasyonlarini  planlamak ve  ddsmanlarini
izlemek igin kullanilmistir. Birinci Dunya Savasi
déneminde askeri istihbarat ~ yogunlukla
kullaniimaktayken ikinci Diinya Savasindan sonra
sivilesmeye baslamistir. Bu sivilesme  Milli
istihbarat Teskilatinda da gdzlemlenmis, Teskilat
TSK'dan ayrilip Bagbakanliga baglanmistir. Soguk
Savas déneminde, istihbarat faaliyetleri 6zellikle
stratejik bir dneme sahipti. Ornegin, MI5 ve MI6
gibi kuruluslar, Birlesik Krallik'in ulusal gUvenligini
korumak icin Sovyetler Birligi ve diger potansiyel
tehditlere karsl istihbarat topluyordu. ABD'de CIA
gibi  kuruluglar, Soguk Savas doneminde
Amerika'nin  cikarlarint  korumak ve Sovyet
tehditlerini izlemek igin kullaniimistir. Ancak,
glntmuzde istihbarat faaliyetleri daha genis bir
perspektife sahiptir. Terdrizm, siber guvenlik ve
cevresel tehditler gibi yeni ve karmasik tehditlerle
basa cikmak icin istihbarat, teknoloji ve analiz
yontemlerini surekli olarak gelistirmektedir. Bu
baglamda, istihbaratin sivil toplum kuruluslari ve
Ozel sektdr gibi farkh alanlarda da kullaniimasi

yayginlasmistir.

Asimetrik tehditler, geleneksel askeri tehditlerden
farkli  olarak dusuk maliyetli, vyaratici ve
beklenmedik yontemlerle ortaya ¢clkan
tehditlerdir. Bu tur tehditler, genellikle devlet disi
aktorler veya terdr  Orgutleri  tarafindan
gerceklestirilir ve hedeflenen Ulkenin savunma
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Asimetrik tehditler, geleneksel askeri tehditlerden
farkli  olarak dusdk maliyetli, vyaratici ve
beklenmedik yontemlerle ortaya cikan
tehditlerdir. Bu tur tehditler, genellikle devlet disi
aktorler veya  terér orgutleri  tarafindan
gerceklestirilir ve hedeflenen Ulkenin savunma
sistemlerini asma ve gUcliklere neden olma
potansiyeline sahiptir. Ozellikle siber saldirilar,
siber casusluk, terérizm ve organize suglar gibi
alanlarda ortaya cikan asimetrik tehditler, modern
glvenlik ¢alismalarinda giderek daha fazla dnem
kazanmaktadir.

Asimetrik tehditlerle basa ¢ikmak igin istihbaratin
rolU kritiktir. Bu tur tehditler genellikle geleneksel
istihbarat metotlariyla tespit edilmesi ve
engellenmesi zor olabilir. Bu nedenle, istihbarat
toplama ve analiz kapasitesinin surekli olarak
gelistiriimesi ve guncellenmesi dnemlidir. Ayrica,
istihbarat birimlerinin diger gltvenlik kurumlari ve
uluslararasi ortaklarla isbirligi yapmasi ve bilgi
paylasimini artirmasi da gerekmektedir.

Ozgrliik ve glivenlik arasinda bir denge kurulmasi
da énemlidir. Istihbarat faaliyetlerinin demokratik
normlara ve insan haklarina uygun sekilde
yuratUlmesi, bireylerin temel haklarini korurken
ayni zamanda toplumun genel guUvenligini
saglamaya yodnelik olmaldir. Bu nedenle,
istihbaratin toplumun guvenligi ve o6zgurltigu
arasinda dengeli bir sekilde islemesi saglanmalidir.
TUm bu sUrecin bir batdn olarak degerlendirilmesi
gerekir. Istihbarati tek basina gicli olan bir
dlkenin mutlak gice sahip oldugu soylenemez,
ayni sekilde ekonomi ve burokrasisinin de dogru
karar alma surecleri ekseninde gelismesi ve
denetimlerinin yUksek olmasi dogru ve guUclu
istihbarati besleyen faktorlerdendir.
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Turk Dis Politikasi I

Dog¢. Dr. Selver $Sahin

Selver Sahin. Doktorasini Canterbury Universitesi'nden almis ve Royal Melbourne Institute of Technology'de

arastirmaci ve 6gretim Uyesi olarak ¢calismistir. International Intervention and State-Making: How Exception Became

the Norm baslikli kitabi Routledge tarafindan basilmistir. Su anda Bilkent Universitesi Uluslararasi lliskiler BéIimi

ogretim Uyesi olarak akademik kariyerine devam etmektedir.

Turk dis politikasinin analizi, gesitli ydontemler ve
paradigma cergeveleri altinda derinlemesine
incelenerek, tarihsel ve gulncel baglamlariyla ele
alinabilir. Bu analiz, Tarkiye'nin dis politikasini
etkileyen faktorlerin karmasikhdini ve cesitliligini
anlamak icin kapsamli bir yaklasim gerektirir.
Birincil olarak, liderler odakli bir yaklasim olan
bireysel seviye analizi, Turkiye'nin dis politikasinin
belirlenmesinde liderlerin rolinU vurgular. Bu
yaklasim, liderlerin kisisel 6zellikleri, ideolojileri ve
siyasi tercihlerinin dis politika kararlarini nasill
etkiledigini incelemeyi amaclar. Ornegin, Recep
Tayyip Erdogan'in liderligi altinda Turkiye'nin dis
politikas, AK Parti'nin islamci kdkenlerinden ve
neo-Osmanlici vizyonundan etkilenmistir. ikincil
olarak, kurumlara odakli bir yaklasim, devletin i¢
yapisini ve kurumlar arasi etkilesimi dikkate alir. Bu
cerceve, Turk dis politikasinin rasyonel aktor
modeli icinde nasll isledigini anlamaya odaklanir.
Ornegin, Disisleri Bakanligi, Milli  Savunma
Bakanligi ve Cumhurbaskanhgi gibi kurumlar arasi
iliskiler, dis politika kararlarinin sekillenmesinde
kritik bir rol oynar. Uclincl olarak, orgiitsel

yontem, devletin icindeki  kurumlarin  ve
kuruluglarin ~ rolinU  wvurgular. Bu yaklasim,
Tarkiye'nin  dis politikasini  belirleyen cesitli

kurumlarin (8rnegin, istanbul Ticaret Odasi, TIKA
gibi) karar alma sureglerine ve etkilesimlerine
odaklanir. Ozellikle, Tiirk diasporasi ve sivil toplum
kuruluslari  gibi  aktdrler,  Tdrkiye'nin  dis
politikasinda &énemli bir rol oynar. D&rdUncu
olarak, uluslararasi sistem odakli yontemler,
Turkiye'nin dig politikasinin uluslararasi iligkiler
baglaminda nasil sekillendigini inceler.

Bu cerceve, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik
sUreci, NATO uyeligi, Orta Dogu'daki krizler gibi
uluslararasi faktorlerin TUrkiye'nin dis politikasini
nasil etkiledigini ele alir.

Son 20 vyida Turkiye'nin dis politikasindaki
donusdm, cesitli  faktorlerin  etkisi  altinda
gerceklesmisti.  Bu  donusuimU  aciklayan
calismalar, genellikle sistemsel faktorlere, AB
sUrecine veya liderlere odaklanir. Tark Dis
Politikas! paradigmasi Uzerinden bu doénudsimu
inceledigimizde, ‘Stratejik Derinlik’ doktrininin
yukselis dénemi ile Arap Hareketlerinin etkileri
arasinda bir zitlik oldugunu godzlemliyoruz. Arap
Hareketleri, Turkiye icin bir firsat olarak géralmus,
Ozellikle Ahmet Davutoglu'nun liderligi altinda
Turk modelinin  bdlgedeki diger ulkelerle
paylasilabilecegi bir dénem olarak
degerlendirilmistir.  Ancak, Arap Hareketleri
sonrasinda ortaya c¢ikan sonugclar Turkiye icgin
olumsuz olmustur. Rejim degisiklikleri
gerceklesmemis, Misir'da darbeler yasanmis, 1SID
gibi terdr tehditleri ortaya cikmis ve Tdurkiye,
ABD'nin bdlgesel muttefiklerinden farkli bir yol
izlemistir. Ozellikle PKK gibi terér oérgitlerinin
gliclenmesiyle birlikte, Tarkiye sinir &tesi
operasyonlar gercgeklestirmistir. Ayrica, 11 Eyldl
sonrasi déonemde NATO'nun gindemine gelen
ter6ér tehdidi de Turkiye'nin dis politikasini
etkilemistir. Turkiye'nin guvenlik hedefleri, dis
politikasini belirleyen édnemli faktdrler arasindadir.
Ankara'daki Rus Buyukelgisi'ne duzenlenen
suikast olayina ragmen, Rus-Turk iliskileri
istikrarini korumustur.
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ABD ile iligkiler de Turkiye'nin dig politikasinda
onemli bir rol oynamistir. 2004 yilinda ABD'nin
TUrkiye'ye Patriot ~ fUzeleri  yerlestirmesi,
sonrasinda ise S-400 anlasmasina gidilmesi,
Turkiye'nin dis politikasinda Amerika ile olan
iliskilerinin karmasikligini géstermektedir. ibrahim
Kalin'in "degerli yalnizlk" kavrami, Tudrkiye'nin dis
politikasindaki stratejik tercihlerine dair bir retorik
haline gelmistir. Ozellikle Suriye ve Misir gibi
Ulkelerle iliskilerde, Turkiye'nin yalnizlik tercihini
vurgulayan bu kavram, kurumsal yapilanmanin
anlasilmasi icin dnemlidir. ibrahim Kalin gibi nemli
aktorlerin - rollG, Turkiye'nin  dis  politikasini
belirlemede etkilidir. Kalin'in liderlik tarzi ve
kurumsal yapilanmadaki katkilari, Turkiye'nin dis
politikasindaki evrimin anlasiimasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Kamu diplomasisi ve yumusak guc¢
araclari da Turkiye'nin dis politikasinda édnemli bir
yer tutar. Diaspora diplomasisi yapan kurumlar,
Tarkiye'nin cikarlarina hizmet etmek icin calisir.
Ornegin, Yunus Emre Enstitisi ve TIKA,
TUrkiye'nin kultlrel ve insani etkisini artirmak igin
caba gosterir. BM'nin yardim cadrisi orani ve
TiKA'nIN toplumsal desteqi, Tarkiye'nin
uluslararasi alandaki etkisini yansitir.

Sonug olarak, Turkiye'nin dis politikasinin analizi,
cesitli faktorlerin etkilesimi ve karmasikhdi icinde
gerceklesir. Sistemsel, kurumsal, lider odakh ve
paradigma temelli yaklasimlarin  bir araya
getirilmesi, Turkiye'nin dis politikasini kapsamli bir
sekilde anlamak i¢in gereklidir.
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TUrkiye — Rusya lliskileri

Prof. Dr. Yelda Ongun

Yelda Ongun, Hacettepe Universitesinde Yiiksek Lisans, Gazi Universitesinde doktora calismalari

sonrasi akademik hayatina baslamistir. Halen Baskent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi

lliskiler B&Iim(i égretim (yesi ve iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi dekanidir Ayrica Baskent

Universitesi Stratejik Arastirma Merkezi M{id(irlii§i gérevierini de yiriitmektedir.

imparatorluk geleneginden gelen iki devlet olan
Turkiye ve Rusya iligkileri tarih boyunca -kisa
araliklar disinda- genellikle rekabet ve dismanlikla
anilir. iliskilerin tarihsel sireci incelendiginde
Osmanli imparatorlugu'nun yikilis nedenlerinden
biri olan Rusya imparatorlugu 17.yy-20.yy arasi
dénemde Osmanli'nin en ¢ok savastigi devlettir. Il.
Katerina zamani Osmanli Devleti'nin iki blyUk
savas ile blyuk kayiplara ugradigi dénemdir. 1768-
1774 Osmanli — Rus Savasl ve sonucundaki Kuguk
Kaynarca Antlasmasi ardindan 1787-1792 Osmanli
Rus savasl ve sonucundaki Yas Anlasmalariyla
beraber Osmanli imparatorlugu biyiik kayiplar
vermistir. Ki¢uk Kaynarca Antlasmasi, Osmanli
Devleti'nin 18. ylzyilda imzalamig oldugu en agir
antlasmalarin  basinda gelir. Bu antlasmayla
beraber Karadeniz artik Turk goéli olmaktan glkm|§
ve Ruslar ilk kez kapitulasyonlardan
faydalanmistir. MUslUman bir Osmanl topragi olan
Kinm'in da kaybedilmesiyle beraber Rusya
Karadeniz'de stratejik basariya sahip olmus ve
donanma kurma imkanini elde etmistir. Bu
gelismeler 19.yy boyunca bogazlar sorununu
gundeme  getirecektir. Osmanli  Devleti'nin
ekonomisini iflasa surtkleyen ilk dis borcunu da
Kinm Savasi nedeniyle ingiltere’den almistir ve
DUyun-u Umumiye giden slre¢ baslamistir.

93 Harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasl da Avrupa topraklarinin yaklasik dcte
ikisinin kaybedildigi ve sonucundaki Ayastefanos
Antlasmasi ile Rusya’nin Balkanlarda hakim
konumuna gelmesiyle Batili devletler de gdzUinu
Osmanli Devletine gevirmistir ve sonucunda Berlin

Berlin Konferansi toplanmis ve Ermeni meselesi
de uluslararasi bir sorun haline burada gelmistir.
Ermeni meselesinin  baslangic noktasi olarak
gorulen bu konferanstan sonra Ermeniler yurt ve
reformlar  arayisina  girmis  ve  cikarlar
dogrultusunda Rusya ile is birligi yapan Ermeniler
bu yuzden o6nce hafif adli suglarla sonrasinda
vatana ihanet ile vyargilanacaklar eylemlere
giriserek tutuklanmislardir. Akabinde gergeklesen
Ermeniler icin sevk ve iskan yasasli ve sonuclari da
TUrk ic ve disg politikasinda halen etkileri stren
gelismeler silsilesinin  kdkenini olusturmaktadir.
ikinci Dlinya Savasi sonunda Molotov-Sarper
gorlismesi de Turk-Rus iliskilerinde glven sarsan
donemlerden biri olmustur. Bu gortsme, Kasim
1945'te silresi dolacak olan 1925 Sovyetler Birligi
ve Turkiye Dostluk Anlagmasi’'nin yinelenmeyecek
olmasi Uzerine Turkiye'nin Moskova buyukelcisi
Selim Sarper ile Sovyetler Birligi'nin Disisleri
Bakani Vyaceslav Molotov arasinda gergeklesmis
ve Sarperin Ankara'ya danismaksizin reddetmis
oldugu talepler icermektedir. Talepler arasinda
Kars ve Ardahan'in Sovyetlere verilmesi ve
Bogazlardan istenen ciddi imtiyazlar mevcut
olmasli sebebiyle reddedilmesi Turkiye'deki
Sovyet tehdidinin baslangici olacak ve ilerde

Turkiye'nin  Bati  Bloguna girmesine neden
olacaktir.
Tarkiye-Rusya iliskileri  tarinte bes istisnai

yakinlasma doénemi gecirmistir. Bunlardan ilki
1789-1805 vyillari arasinda Ill. Selim'in savas yerine
diplomasiyi secen d|§ politikasi sayesindedir.
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ikincisi 1833-1841 yillari arasinda Il. Mahmut
doneminde Kavalali Mehmet Ali Pasa isyani
sonucunda yenik dusen Osmanl Devleti Misir
sorununu ¢6ézmek icin Rusya'dan yardim istenmis
ve Hinkar iskelesi anlasmasi imzalanmistir. S6z
konusu bu anlasmanin kapall olan maddesine
gore; Osmanli  Devletine Rusya tarafindan
saglanan yardima karsilik, Rusya eger bir saldiriya
ugrarsa, Osmanli Devleti, Canakkale ve istanbul
Bogazlarini Rusya'nin cikarina uygun bir bicimde
diger devletlere kapatacakti. Uclincii yakinlasma
dénemi Kurtulus Savasi sirasinda gerceklesmistir.
1917 Devrimiyle Rusya'da Bati'ya karsi bir rejimin
kurulmus olmasi bu doénemde Bolseviklerle
Turkiye'yi yakinlastiran en dnemli etken olmustur.
26 Nisan 1920'de, Mustafa Kemal, Lenin'e
gonderdigi mektupta Ankara hukimetinin Misak-I
Milli'ye dayanan politikasini acgiklayarak, Moskova
ile askeri ve siyasi ittifak kurulmasini istemekteydi.
iki Ulke arasindaki dérdincii yakinlasma dénemi
1960'larin ikinci yarisindan baslamistir. ABD ile
yasanan krizler ve sonrasinda Johnson mektubu
ile cok yonlu bir dis politikaya gecen Turkiye Stalin
sonrasi degisen Sovyet Politikasinin yapicilarindan
olan Kruscev'in barig icinde bir arada yasama
politikasl sayesinde bir yakinlasma dénemi daha
yasamistir. 1965'ten itibaren baslayan Ust dizey
ziyaretler bu bariscil ortami desteklemistir fakat
devaminda 1978'de silah ambargosu sonrasi
kapatilan Turkiye'deki ABD Uslerinin yeniden
aclimasi ve 1979'da Afganistan’in isgali Rusya'yla
olan yakinlasma dénemini tersine gevirmis ve iran
devrimi ile Turkiye'nin ABD ile yakinlagsmasi da
Sovyetler tarafindan olumlu okunmamistir.

SSCB'nin  dagilmasi sonrasinda Rusya Bati
ittifakina karsl olusturdugu tamponlari kaybetmis
ve kUgulme yasamistir. NATO'nun genislemesi
Rusya tarafindan ana tehdit kaynagi olarak
gorulmus ve Ukrayna-GuUrcistan bélgesindeki olasi
ilerlemelerine karsi sinir bolgesinde AB ve NATO
varligi bulundurmak istemeyen Rusya olaylara
filen mUdahale etmistir. ABD Soguk Savas'in sona
ermesinin ardindan Avrasya cografyasi da dahil

olmak Uzere askeri Uslerini ¢ogaltarak Rusya'ya
olan jeostratejik GstUnlugunu guclendirmistir.

ABD'nin mutlak gU¢ olarak ddnyanin her
bdlgesinde c¢ikan catismalarda ve demokrasi
krizlerinde yerini alan kdresel gU¢ yaklasimi
2007'de Putin'in  Munih Konferansi esnasinda
yaptigi tarihi cikisla sorgulanmistir. Tek kutuplu
dinya dUzeninin yarattigi gli¢ hegemonyasinin
olasi tehlikelerinden ve dezenformasyonlarindan
bahseden Putin bu konusmasiyla bundan sonraki
saldirilarinin da zeminini hazirlamistir. 2014 Kirm
isgali ve Ukrayna savasi bunun en somut
ornekleridir.Rusya 2200 km'den fazla siniri
paylastigi Ukrayna’nin olumlu NATO ve AB
iliskilerini ve tarihsel ge¢cmisi gerekce gdstererek
Ukrayna'ya saldirmis ve kendi tampon bdlgelerini
olusturmayi hedeflemistir. Bélgesel butlnlugunu
korumaya yonelik bu saldirilarinin yani sira Rusya
ekonomiden glvenlige uluslararasi sistemin temel
katihmcilarindan biri oldugunu goéstermek ve
bdlgede etkinligini artirmak isteyen politikalar
benimsemistir. Sangay isbirligi Orgitd (SIO),
BRICS, Avrasya Ekonomik Birligi, Asya Altyapi ve
Kalkinma Bankasi bu politikanin kdse taslaridir.

Bu dénemde Turkiye ile iligkilerinde de donum
noktas! olan bir ugak krizi yasanmistir. 24 Kasim
2015'te Rus savas ucagi Turk hava sahasini tUm
uyarilara ragmen ihlal ettigi gerekgesiyle
dusurulmUs ve sonrasinda iki Ulke arasinda yakin
tarihin en édnemli krizi baslamisti. Bu krizi bir ihanet
olarak okuyan Putin ucgagin dusUrdlmesi ile
Rusya'yl magdur bir konuma sokmus ve normal bir
zaman diliminde Suriye'ye sokmakta zorlanacagdi
S-400 Hava Savunma Sistemini bdlgeye
kurmasini kolaylastiracak bir oldu-bitti yaratmis ve
Rusya, bu sure¢ sonrasl Suriye'deki siyasi ve
askeri varligini cok guclendirmistir.

Bu krizden sonra lliskilerde iyilesme slrecini
hizlandiran en 6nemli adim, Kazakistan Devlet
Baskani Nazarbayev'in arabuluculuguyla
baslamistir.
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15 Temmuz 2016'da Tulrkiye'de yasanan darbe
girisiminde Moskova'dan TUrkiye'ye gelen destek
aclklamalari ise normallesme ddnemine ivme
kazandirmistir. Akabinde Turkiye 2017 Aralik
ayinda Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sistemi
satin  almisti.  ABD'nin  TUrkiye'yi F-35
programindan ¢ikarmasina sebep olacak bu olay
Rusya ile Turkiye iliskilerini gUc¢lendirmis ve
sonrasinda olan 2018 So¢i Gdruismelerinde de
Suriye’de idlib operasyonu &ncesi silahtan
arindirimis ~ bir  bdlge  kurulmasi  Uzerinde
anlasmaya varmislardir. Turkiye, Rusya’nin S-400
fuze savunma sistemini satin alarak bir taraftan
acil guvenlik ihtiyaclarini karsilamayi hedeflerken,
diger taraftan da stratejik olarak Bati'ya
alternatifsiz olmadigi mesajini vermeye calismistir.
Duzelen bu iligkiler ekonomik anlagsmalari da
dogurmus ve Rusya, Akkuyu'da yapimi slren
nukleer santral projesini Ankara-Moskova is
birliginin  sembol vyatirimlarindan biri  olarak
gorddguni vurgulamaktadir. TUrkiye ile Rusya
arasinda giderek artan ve derinlesen iligkiler,
Bati'da Ozellikle Ukrayna'yt isgal  girisimi
sonrasinda uygulanmaya baslanan ekonomik
yaptinmlarin delinmesi agisindan kaygi yaratiyor.
ABD ve Avrupa Birligi'nin tek tarafli yaptinmlarina
katilamayacagini ilan eden Turkiye, buna karsin
yaptirimlari kendisi Uzerinden delinmesine izin
vermeyecegini de kayda gecirmistir.

Turkiye Rusya'ya yonelik Batili yaptirimlarin
artmasi karsisinda sUregelen dengeci-faydaci bir
tutum sergilemektedir. iki glic faktéri icinde
vazgecilmez bir jeostratejik 6neme sahip olan
Tarkiye bu dengeli politikasi  sayesinde
uluslararasi arenada &nemini artirmaktadir.
Gundemde Rusya'ya yoénelik tehdit algisinin
Karadeniz odakli olmak Uzere bdlgesel glvenlige
yansimalari, Tahil Anlasmasi 6zelinde bolgesel
ticaretin durumu ve bunun kdresel ticarete etkisi,
taraflarin  Kafkasya'’dan Suriye'ye Libya'dan
Akdeniz'e diger klresel meselelere son dénemde
artan bicimde farklilasan yaklasimlari gundemin
perde arkasindaki zorlu konu basliklari olarak

sirada beklemektedir. Turkiye'nin bu politikasl
sayesinde en az hasarla Turkiye - Rusya iliskilerinin
sUreceqi beklenmekle birlikte Osmanli
Imparatorlugu’nun ¢ozllme sUrecini
baslatmasindan bu yana Turk-Rus iliskilerinin
gelecegdinin de tarihsel kazanimlardan
gorduigimuz kadar kirilgan oldugunu ve hassas
dengelerin dikkate alinmasini gerektigi
unutulmamalidir.
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Soguk Savas Sonrasindan Bugune
Transatlantik lliskiler I

Prof. Dr. Didem Buhari

Didem Buhari, izmir Katip Celebi Universitesi Uluslararasi lliskiler BSlimiinde Profesér olarak

gérev yapmaktadir. Doktora derecesini Londra Universitesi (Royal Holloway) Siyaset ve

Uluslararasi lliskiler Béliimdinden, Yiiksek lisans derecesini Edinburgh Universitesinden,

Lisans derecesini Orta Dodu Teknik Universitesi Uluslararasi lliskiler Bolim(nden almistir.

Transatlantik ¢atlaklar, ABD ile Avrupa arasindaki
siyasi, ekonomik veya askeri meselelerde ortaya
cikan gorus ayriliklarini ve gerilimleri ifade eder.
Bu catlaklar, belirli donemlerde farkli éncelikler,
politika tercihleri veya stratejik hedefler nedeniyle
ortaya cikabilir. ilk olarak, Transatlantik ittifak
icinde guvenlik ikileminden bahsetmek gerekirse;
bu ikilem terk edilme ve kapana kisilma ile
aciklanabilir. Keza, ABD ve AB bu korkudan
muzdariptir. Ayrica, istenmeyen komsularla savasa
sokulma s6z konusudur. Dis politikada daha

muhafazakar (Neo-Conservatist) bir yaklasim
benimsendigi sOylenebilir. Liberal bir dunya
dizeni ve genisleyen aktif bir dis politika

mevcuttur. Amerika, degisen ve gelisen Avrupa ile
daha vyakin iligkiler gelistirmek istemektedir
(baglanma istegi). Bu surecte, Almanya ve
Fransa'ya bir antipati olusmaktadir. Cok taraflilik
(multiliteralism), Avrupa Birliginin destekledigi bir
konsept iken Amerika buna karsi c¢ikmaktadir.
Ayrica, Avrupa Birligi'nin  yumusak  gUc¢
diplomasisinin yaninda Amerika, askeri gug¢
kullanimina yatkindir.

Alt yapisi olmayan Avrupa'yi kalkindirmak amaciyla
Marshall Plani (Avrupa’nin yeniden imarl ve
kalkinmasi icin Amerikan destegdi) uygulanmistir.
Avrupa ekonomik anlamda cok gug¢lenmistir ve
neredeyse dolara rakip olacak noktaya gelmistir.
Savunma ve guvenlik alaninda yatinmlarin
artiriimasi, Amerika tarafindan NATO bunyesinde
olan Almanya ve Fransa i¢in beklenmektedir.

Avrupa'da Amerikan karsithgr géze carpmaktadir
(Fransa Ozellikle Amerikan emperyalizminde
asimile  olmak istememektedir).  Amerikan
karsithg;;, French Leftists ve Popdulists olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu sUregte Avrupalilara
baski uygulanmaktadir, ‘Amerika ¢cok mu provoke
ediyor?’ sorusu gindeme gelmektedir. Tuzaga
Disme Korkusundan (Avrupa perspektifi) séz
etmek mumkindur. ABD'nin  yapmis oldugu
yaptirimlar ve yayllmacilik bu dénemde Avrupa'ya
da zarar vermektedir. YUkselen guclere karsi
stratejik diyalog kurulma ihtiyaci dogmaktadir.
‘Rusya bdlgesel bir gug bize rakip degdil diyen
Amerika'ya karsi Rus tepkisi dikkat cekmistir’. Kétu
ornekler birbirini izlemektedir; Clinton'in Kosova
operasyonu, Bush'un terorle savasi ve Irak’in isgali
bunlardan bazilaridir. Bunun yaninda Avrupa
acisindan terk edilme korkusu olusmaktadir.
Avrupa’nin endisesi, Amerika bizi terk mi edecek
ve NATO guvenlik konusunda ne kadar guvence
veriyor sorularini dogurmaktadir. Rusya askeri bir
tehdit olarak gortlmekte ve ABD/NATO'nun
Avrupa'ya daha fazla flze konuslandirmasi
gerekmektedir. ‘ABD'nin 5. Maddeye uymayacadi
ve Rusya'nin saldirisi durumunda Avrupa'yl terk
edecedi suphesi olusmaktadir'.

Avrupa Birligi'nde Atlantikcilere karsi Avrupacilar
ayrimi olusmaya baslamaktadir. Atlantik¢iler
Avrupa'nin glvenligi ve savunmasi icin oncelikle
ABD ve NATQO'ya guvenmektedir. Avrupacilar ise
6zerk bir Avrupa guvenligi ve savunmasina sahip
olmak istemektedir.
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ABD’nin gorusune gdre transatlantik ittifak Uce
ayrilmaktadir. ilki, ABD'nin giivenligi ve misyonu
agisindan vazgecgilmez oldugudur (Avrupa'nin
stratejik 6nemi ve 2. DuUnya Savasi'nin tarihi
hafizasl). ikincisi, is bolim{ tartismalaridir. “ABD
savasir, AB bulasik yikar.” (John Peterson). Avrupa
askeri gucune olan ihtiyag sorgulanmaktadir.
Uclinciist ise, yik paylasimidir; Avrupa, ABD ve
NATO'yu desteklemek icin édeme yapmall ve
desteklemelidir. Soguk savastan sonra ‘Baba
Bush' ile duzenlemeye gidilmis ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla ortak dismanin ortadan
kalktigl séylenmistir. Yeni dlnya duzeniyle eski
dismanlar liberal dUzene entegre olmuslardir.
Henry Kissinger bunu inkar ederek, “Avrupa ile
konusmak istersem kimi arayabilirim?” demistir.
Eski Avrupa ve Yeni Avrupa duzenine dikkat
cekilmektedir.

Amerika'da Avrupa karsithdl (Amerikan populizmi):
Avrupalilar, ulusal gUvenligini koruyamayan ve
kendini ¢ok tarafliliga adamis bir aktoér olarak
nitelendirilmektedir. Cumhuriyetciler,
Demokratlari Avrupalilara benzemekle
suglamaktadir (ulusal guvenlik konusunda zayif,
dlismanlara karsl yeterince sert degil, fazla cok
tarafl,, kendi basina hareket etme kapasitesi zayif).
Zamanla Avrupa enerji konusunda Rusya'ya
bagimli hale gelmistir. Bu durum Amerika icin
tehdit olusturmaktadir. 2006'da Rusya Gazprom'u
Ukrayna'ya baski yapmak icin boru hattini 2 guin
boyunca kapatmis ve bu durum Avrupa’'daki arz
blylUk oranda etkilemistir (2009'da 14 gun
boyunca kapatilmistir). Soykirim suclari ve etnik
temizlik gibi saldiri suglarina bakan kurulus,
International Criminal Court (ICC), 1 Temmuz
2002 tarihinde kurulmus ve 11 Mart 2003
tarihninde c¢alismaya baslamis uluslararasi bir
mahkemedir. ilave olarak, Uluslararasi cevre
anlasmalarina bakilirsa, Kyoto protokolud 1997
yiinda ABD tarafindan imzalanmis olsa da
sonrasinda Paris Anlasmasina vyerini birakmis;
hatta 2020 yilinda ABD anlasmadan ¢ikmig, daha
sonra 2021'de tekrar anlasmaya parti olmustur.

Dinya Ticaret Orgitinde Muz Savaslar::
Avrupalilar, eski somurgelerle anlasma yapmislar,
Latin Amerikalilar korunmustur. Latin Amerika,
Karayipler'e nazaran muzlar icin yuksek vergi
koymaktadir.

Transatlantik iliskilerdeki zorluklar, ABD ve Avrupa
arasindaki iliskilerin karmasikligini yansitir. ABD,
Avrupa'nin  savunma  yudkinU  paylasmasini
isterken, bagimsiz bir Avrupa'nin guclenmesinden
endise duyabilir. Avrupalilar ise, ABD'nin guvenlik
garantilerini  sUrddrmesini  isterken, ABD'nin
ekonomik ve siyasi UstUnligunu kabul etmek
istemeyebilirler. Dengeli bir transatlantik ortaklik,
daha az Amerikan egemenligiyle birlikte daha fazla
Avrupa'nin  katilimini  gerektirir. Bu, ABD ve
Avrupa'nin gikarlarina uygun bir denge saglayabilir
ve glivene dayali bir iliskiyi glc¢lendirebilmektedir.
Avrupa krizi, Avrupa’nin kararlarinin kendi vermesi
gerektigini 6n gormektedir. Merkel, Trump'a,
‘NATO'ya gUvenilmemesi gerektigini’ sdylemistir.

Avrupa’nin yeni savunma girisimi olan Permanent
Structured Cooperation (PESCO), Aralik 2017'de
kabul  edilmistir.  (Mogherini'nin  sdylemiyle:
"Avrupa savunmasi icin tarihi bir gin”). Avrupa
Birliginin  kurucu bunyesiyle NATO beraber
calismaktadir, rekabet ve ayrimcilik yoktur ilkesi
esas olarak benimsenmistir. PESCO’'nun kriterleri
sunlardir; AB ve NATO gelistirilebilir konularda
uyum  saglamalidir, PESCO kuvvetleri ve
kapasiteleri NATO icin kullanilabilir olmalidir ve
PESCO, AB Uyesi olmayan NATO mduttefiklerine
acik olmalidir.
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Terorizm

Prof. Dr. Serdar Erdurmaz

1987-1990 yillari arasinda NATO karargéhi Briiksel/Belgika‘da daimi gérevde bulundu. Ayni yillarda

Briksel Askeri Ataseligi ofisini kurarak bu gérevi ydrtti. Yiksek Lisans ve Doktora’si Uluslararasi

lliskiler Gizerine yapmustir. Askeri Strateji, Sevk ve [dare konularinda uzmandir. Su anda Atilim

Universitesi'nde Yari Zamanl Ogretim Uyesi olarak akademik kariyerine devam etmektedir.

GUnUmUz dinyasinda savaslarin disinda énemli iki
tehdit bulunmaktadir. Bunlardan biri, dizensiz gé¢

faaliyetleri digeri ise terGrizmdir. Ter6rizm
donemsel ve farkhh tlrlere goére degisiklik
gOstermektedir. Bir faaliyetin  terdr olarak

nitelendirilebilmesi icin oncelikle siyasi bir amaca
hizmet etmesi gerekir. Banka soygunu veya
hirsizlik gibi faaliyetler, terdr faaliyeti olarak
degerlendirilemez. 11 EylUl Saldirlari 6ncesinde
terdr, bolgesel olarak mevcuttur. Ancak 11 Eylul
sonrasl terdr uluslararasi olarak gorilmeye
baslamistir. Teror her Ulke icin farkh bir kavramdir.
Tarkiye'ye gdére YPG, PKK'nin Suriye sinirlarindaki
uzantisidir. Ancak ABD, Turkiye-NATO catisi
altinda partneri olmasina ragmen, bu aktorlere
karsi Turkiye'nin takindigi tavri takinmamis ve
Ustelik bdlgesel is birligi yapmistir.

11 EylUl sonrasi George W. Bush ulusa seslenerek,
yeniden hacgh seferleri ilan ettigini aciklamis ve
Afganistan sinirlari icerisinde bulunan "El-Kaide"
terdr 6rgUtune savas ilan etmistir. Afganistan
yonetimine El-Kaide'yi teslim etmeleri yonunde
sesleniste bulunmustur. islam'i baris dini olarak
betimleyen ve islam'l kullanarak terdr faaliyetleri
gerceklestiren terér gruplari  oldugunu dile
getirmistir. Ornegin, ABD'de beyaz tenli bir kadinin
MUsliman oldugunu sOylemesi terorist
olabilecegi suUphesini uyandirabilmektedir. Teror
Islamofobiyi dogurmustur. Baskan Bush, bir
konusmasinda Tanzanya'nin da dahil oldugu
birkac Ulkede ABD elciliklerine saldirilarin
oldugunu ama tam olarak kimin saldirdiginin
bilinmedigini ancak El-Kaide adiyla bir 6rgutin bu

saldinlari  gergeklestirdiginden bahsetmektedir.
Afganistan icinde teskilatlanan ve ABD'ye saldir
dlzenleyen bu 6rgutin dunya Uzerinde gugla bir
aga sahip oldugunu da sdylemektedir. Konunun
kesinlikle muzakereye tabii olmadigini, El-Kaide
uyelerinin kosulsuz bir sekilde ABD'ye verilmesi
gerektigini belirten Baskan Bush "Ya bizimlesiniz
ya da ter6rizmi destekliyorsunuz," diyerek rest
cekmistir. Bu sdylem, terdrizme karsi global bir
savasin deklarasyonu niteliginde bir konusma
olmustur.

Baskan Bush konusmasinda  Afganistan'da
bulunan teroéristlerin teslim edilmesi gerektigini
aksi halde Taliban'in da ayni sekilde cevap
alacagini sdylemistir. iran ve Kuzey Kore gibi
nukleer tehdit olan ya da olma yolunda ilerleyen
bu Ulkelerin yolunu degistirmesi gerektiginden
bahsedilmistir. Sonrasinda Buyuk Orta Dogu
Projesi kapsaminda bu Ulkeler mudahalelerle
karsilasmistir.

NATO, 11 Eylul saldirisi sonrasi ilk kez 5. maddeyi
kullanarak musterek savunma ile Afganistan'a
mudahale etmistir. Ancak Turkiye, sicak ¢catismaya
girmeyecegini belirtmis, baris koruma faaliyetleri
icerisinde bulunarak okul ve koépru gibi insaatlar
yapmistir. Afganistan midahalesi sonrasi merkezi
bir hiklUmetin kurulmasi &nemliyken Pestun,
Tacik, Hazara ve Ozbek gibi azinliklardan olusan
Ulkede merkezi hikimetin olusmasi pek mimkun
gorllmemistir.  ABD  muUdahalenin  basarili
olabilmesinin yolunun Afgan halkinin destegini
almaktan gectiginin farkina varmistir.
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Saglam bir parlamenter sistemin ardindan merkezi
bir otoritenin olusmasi icin polis ve askeri
yapillanmanin merkezi huklimeti destekleyecek
bicimde kurumsallastiriimasi gerekmektedir. Hatta
Taliban'a da merkezi hUkUmette bulunmasi
yonunde teklif goétlrilmastar. Aksi takdirde, ABD
bolgeden cekildiginde Taliban'in bdlgede tehdit
olacagi disiiniliyordu. Ongérildigu tizere, ABD
bolgeden cekildikten sonra Taliban merkezi bir
hikimet kurmus ve vyaptig ilk islerden biri
kadinlarin haklarini almak olmustur. Asiri dinci ve
seriata dayali bir toplum olusturulmustur. Bolgesel
terérizm, kendi bolgesinde patlak veren ve o
bolgede kalan bir terérizm faaliyetidir. irlanda'da
Kuzey ve Guney olmak Uzere Anglikan ve Katolik
olarak iki farkli grubun arasinda catismalar
yasanmistir. Basta silahll bir micadele mevcutken
sonrasinda silahlar birakimis ve glneyde Dublin
merkezli irlanda Cumhuriyeti, Kuzeyde Belfast
merkezli Birlesik Krallk'a bagl Kuzey Iirlanda
yonetimleri kurulmustur. Kuzey irlanda, Birlesik
Krallik icerisinde kalmaya devam etmistir.

Bir faaliyetin terdr faaliyeti olarak tanimlanabilmesi
icin amacinin siyasi olmasi gerekmektedir. PKK,
yillarca Turkiye icerisinde siyasi bir amag icin terdor
faaliyetlerinde bulunmustur. ikinci kosulu olarak
siddet eylemi barindirmalidir ve asimetrik bir
aksiyon alinmalidir. Beklenmedik anlarda aksiyon
gerceklesmelidir;  toplumu  korkutmall  veya
topluma yonelik hedef alinmalidir. Uciinci kosul
ise hedef tespitidir. Bu U¢ kosulu icerisinde
bulunduran aksiyonlar “terér eylemi" olarak
adlandiriimaktadir.

Dunyada uluslararasi teror faaliyetleri, El-Kaide ile
baslamistir. 11 EylUl 6ncesinde de ter6r sol kanat
ve sad kanat (zerinden ilerlemistir. Ornegin,
Rusya'da komunizme karsl olan bir kadin, gorevi
basinda olan polis memurunu oOldirmus ve
mahkemede ben katil degilim, terdristim; bir amag¢
ugruna adam oldirdim, para kazanmak igin
oldirmedim, buna gbére cezalandiriimaliyim,
seklinde kendini agiklamistir.

El-Kaide, kuresel capta  terGrizmin ilk
orneklerinden birini tim dlnyaya gostermistir. El-
Kaide'nin olusturdugu genis bdlumlere vyayilan
moduler yayilim, ulkeler arasi bir sekilde sinir
tanimadan bireyler ve gruplar Uzerinden faaliyet
gOstermesini saglamistir. Muhammed bin Ladin'in
1931 yilinda Suudi Arabistan'da "Saudi Binladin
Group" isimli sirket islevsel olarak da Hawala
sisteminden yararlanarak herhangi bir ihtiyag
halinde sifreli sekilde belirtilen aksiyon igin
finansman  sagladigina  ydnelik  tartismalar
baslamistir. Uzak Dogu'daki teror gruplar, El-
Kaide'nin aksine hiyerarsik bir yapida degildir.
Dogu Asya'da yer alan terorist gruplar, kendi
orgutlenmelerinin merkezi idare kararlarini kabul
etmekle birlikte idarenin dahil olmadigi faaliyetlere
izin veriimemektedir. Uluslararasi sistemde asiri
dinci orgutler, taseron olarak baska teror
gruplarina para karsilgi aksiyon
yaptirtabilmektedir.

Terdr; aktorlerine,
motivasyonuna
ayrilabilmektedir.

kullanilan silah tipine ve
gore kategorilere

Aktorlere Gore Terorizm

e Devlet Terorii: Devletlerin birinci elden
yapmis oldugu terdr faaliyetlerine verilen
isimdir. 1980 yilinda ingiltere hava sahasinda
imha edilen ucadin Kaddafi o6nderliginde
Libya'nin etkinligi oldugu égrenilmistir.

e Devlet Destekli Teror: Devletlerin, finans,
silah veya egitim yoluyla destekledigi terdrist
gruplarin yapmis oldugu faaliyetlere verilen
isimdir. Rusya Federasyonu, Avrupa
dlkelerinde vyapilan terérizme finansman
destedi saglamistir. Afganistan’in Taliban ve
El-Kaide'ye yapmis oldugu destek de baska

bir 6rnektir.
* Devlet Disi Teror: Herhangi bir devletle
baglantisi  olmadan  gergeklesen  terdr

faaliyetlerine verilen isimdir.
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Kullanilan Silaha Gore Terorizm

e Siber Teror: Siber uzayda gerceklesen teror
faaliyetlerine verilen isimdir. ABD ve israil'in
Stuxnet  virisi  ile  iranin  uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini 6drenme ve
engelleme yonlnde vyaptigi siber saldirilar
siber terére o&rnektir. Tarkiye'nin  saghk
sistemini etkilemeye yodnelik siber saldirl da
ornek olarak verilebilir.

e Biyoteror: Biyolojik silahlarin kullanildig terér
faaliyetine verilen isimdir. Kdacuk bir kibrit
kutusunda bulunan biyolojik silahin sinema
salonuna birakildiktan sonra geometrik oranda
artmasi ve insanlar enfekte edebilmesi érnek
olarak verilebilir.

e Nikleer Teror: Nukleer silahlarin
nukleer  maddelerin kullanildigi
faaliyetine verilen isimdir.

e Kimyasal Teror: Kimyasal silahlarin kullanildigi
terdr faaliyetlerine verilen isimdir. Suriye'de
kullanilan sinir gazi 6rnek olarak verilebilir.
Ayrica Saddam Huseyin'in iran-lrak savasi
esnasinda kokusuz olan sinir gazini kullanmasi
ve iran askerlerinin fark etmemesi sonucu 2-3
glin icinde korkunc istirapla &lmeleri 6rnek
olarak verilebilir.

veya
teror

Motivasyona Gore Terorizm

¢ Dini Terorizm: Din yayma veya dini
sebeplerle ezildigini disunme motivasyonuyla
yaplilan teror faaliyetlerine verilen isimdir.

e Siyasi Terorizm: Siyasi eziime veya kendi
fikrini benimsetme yoéndlyle vyapilan teror
faaliyetlerine verilen isimdir.

e Sinifsal Terorizm: Sinifsal olarak ezildigini
hissetmekten kaynakli veya sinifsal ylukselme
amacindan OturG yapilan teror faaliyetlerine
verilen isimdir.

Teror faaliyetlerinin = ginimUiz  dunyasinda
engellenmesi daha kolay bir hale gelmistir.
Bilgisayarlarin ve teknolojik aletlere entegre

edilen patlayicilar daha kolay fark
edilebilmektedir. Ornek olarak, Suudi
Arabistan'dan ¢ok sayida murekkepli yazicl

alindigini fark eden MI6, elde edilen yazicilarin
icine bakmis ancak bir sey bulamamistir. Bir
teknisyen incelemeye devam etmis, murekkep
haznesinde bir kablo fark etmis ve sonucunda
patlayiciya ulasmistir. Ayrica glinimuz dunyasinda
yUz tanima ve mimik ve hareket takibi ile de
guvenlik saglanabilmektedir.

Ayni sekilde terdr ekipmanlarina da ulasmak ¢ok
kolay bir hale gelmistir. Ornegin, 11 Eylil sonrasi
tartismalarda gindeme gelen 1971 yazim tarihli
"The Anarchist Cookbook" isminde bir kitap,
patlayici  ve flzelerin  nasil  yapilacagini
anlatmaktadir. Bir zamanlar Hamas'in kullandigi
flzeler bu kitabin icerisinde  anlatilan
flzelerdendir. Ayrica ucagda su dahi
sokulamamasinin sebebi, terdr gruplarinin su
icerisine farkl kimyasallar karistirma yoluyla terér
faaliyetlerinde bulunma olaylari yagsanmasidir.

Terdr faaliyetlerinin énceden tespiti her zaman
mumkuUun olamamaktadir. Olaylarin gergeklestikten
sonra fark edilmesi, terdérle micadelede sikca
karsilasilan bir durumdur. Fransa'da gercgeklesen
stadyum basimi ve diskoda insanlarin katli gibi
olaylar, Almanya istihbarati takibinde silah parcasi
olacak malzemelerin parca par¢ca Fransa'ya
sokulmasinin tespitinden sonra gerceklesmistir.
Almanya istihbarati Fransa'yl uyarma karari alsa bu
olay engellenmis olabilirdi. Sonrasinda, Avrupa
Birligi Uyesi Ulkeler bu olayin ardindan toplu
istihbarat paylasiminda uzlagma saglamistir.
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